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• .""ElRlí.. ' • -

•'" ; / .' MENSÁclEDE PUBLICIDAD • " ' i:' •' .

'• -^ ;- ' '-. . -:' .'•'. ••• • -'. '- /-- * -v*
o hojas. dé;re,pórtaje, en la- revista .NOS, .edición '.¿e-
octDbre'de'i'dis ." ''•' ' ' • " • - . . '• ' ' . . ' . --- . ' • "
Tit{e://wwy/.cévistan'os.cf/201 5/1 0/qctubre.20Í 5-3/f ' /i • '
"Avanzarnós'a. paso'..'firrne.- hacia _ nuestro -sueño'dé
cjüdadj Educación 'clave p^rá 'el -desarrollo, en"'el
reportaje ei alcalde'enumera'Ios-logr'es cíe sugestión",

'éhíre.e!fo'"s1''comisaría1 seguridad ciudadana; cosíá'n'era',
proyecto de' conectívidad. • -• •• ', •; '{'• ' •• • . - • - ' '
Portada y ; 5 .hojas •de-.repórtáje,- en la revista- NJOS-
.edición.../--, .de^' ;^ .-'rriarzo . .• . de ... 2016
http;//w\vw .'revístanos ;cl/201 e/OS/jose-antonio-rivas- '-.
alcálde-de-chiguayanté'4'r.ab'aíamos-pdr-uñ-desarrollo-'
.píehó-para-la'-felicidad-a'é-.todos/; ' ' a", través ^ de-»"las
•.cuales, eralcaíde e'ríumera JósMogros de" su gestión 'y
..térrriiña •señalando.1.;,;. -"La. Vércfad .''es' .qu.e: nuestros"
.planes son -muchos, porqué estarnos convencidos .fíe
•qye-Chiguayahíé.'y sus habitantes, lo merecen".' / .,

Video GÍíp_; "Chiguay'añíe' •spmos.-tú' y JypV juntos
seguiremósvcreciendp" -los. sueños cposibles^son....'-^!
juntos •seguirnos hoy, juntos^podemos Avanzar'. .. • •- '.

Fuente: Decretos de pagoy documentación de respaldo-proporcionada por Ja Mupipipalidad.de Chjguáyanté;

. • ' ' • ' ( ...'./"-" ' " .* ' •" .• ;; . 1.1;." ."Ahora bien, respecto délos contratos _. •
.celebrados1 con^iá^revista'-NDS," ca>e':precjsarrque'-e¡\''és;pBcio:'_geografico''de' • /'•
'dÍstribuejón'deTa<"rnísma).esóap'.a;al-3m'bito del-.territono:iji'.unicipalI como ásjrfusrrio. ';
es'tá dirigida"a uirsegmenío reducido de la ppbración,.tóda,yez^que: d'icHó ejérripíár, -/ ''.'
"desconformidad a ip definido:'-por'¡¿'"'editorial 'de \dicftb-medíoste comunicacióii, 'se'.- ' V
distribuye yvleé en'.lós m_ás-importantes/centros-"m'écíicó,s,. clínicasy'e'nn'pn5sas>.que. ./ .

' atienden-.grupos..relevantes-de púbiico^en.fisfJéTá^perteñ'ébiérites.a uri -segmento../.
.específico 'de la.'pó'b'lació'rv- /."• •• . - ' * • -' ' . / ''•-.'• • '•'• •• •"' •'. ' / :• '•' : •' '- ' . • • ; •
..;••• rf . -. • ,..V -. •• • yt:- . . V • ' . •:-,: ._ / - ' • . , . . . • • . . • . ' . . - . . . - ;. , • '. • . ' . . - . . - •

';-, '/.', - • ' ' , " - . ' : , • ' ':-.'. • • / . . " ' . . * "Por ptra'partév.'déla fectura efectuad a'a." las-/" ;-
.- ^ubiióaciones^que'^^.analizan .se-'ad.yíerté qufe'.éstas no e'stán ofiecitaGiáa-a'-darya
t cohocer.a'la cbrñun-íd'ad -Íoc^|:lbs15hechos o.a'ccion'e's djréGtámerite-.r.é!.acíonadqs'':c.ón'
'él curnplimifnto^de' los Afines' prqplos^'ehrtípñicif^ip^y.'-cbn/^ boma'la---' '
reafizacjón (ie/act¡vidáde's culturales, -artísticas/d'epo^ivas u "otras, ..que-.resulte, '•'-<•'

_necesario _e jmpnesciñdible djfur^dir..o públícitar, élIo:'_po.r-cuantaLen!e'stbS'.se inserta'" "
reiteradamente-y ¿n. forrr\ •d'é.stacáda el'iyiornbre •dei,édi!J'cbn ¡p-qúe-se pretende :

''atribuir a'su. persona !a-ejecución dé.las obras y-ño jal* resultado dei .cumplimiento d e ' - - " - '
Jas'funciones, del .-iriunicipio; •jo.,;qué Contraviene,-, (a- normativa -y jurisprudencia-' ." '•
.admirtístratiya/Q^ de%manifí>stb;:-.entre' -

• otros ̂ eñ.¿Ltexto obtenido de 'la entrevista /publicada en'marzo.'de'_2Q'1S: "Eri-estos' -: -
Jres-añoSí e) alcaide Ha -céntraclo.sus'-acciones-er).cuatro grandes'.ejesre'ducacion,. '- -'
'•salud, seguridad y conec'tividad; logrando1 a.l'á;fécha,alcanzar un'á inversión púbfica *'"

.•O.'Hi'ggin's Poriiéhíe'N.0 74¿ GODcepción, fono .41-31130.00
•.. wwv/.coniralQría.cí — cpncepción@confraloría.d



V:CONTRALOW • - - - • • • '
' . '". "-CÓÑTRÁLÓKÍA'-REGIQNALDELBÍq-éfO ' • - ' - , - • , \ ' '

' - . - UN!DAD;;DE CONTROL EXTERNÓ:-y-.: .'// •- ;- ,.

'•' ' '•'. .histórica>de'más.de'3Ó.mil millones de pes.os/'Sin,embargp'su.merHoria gestión'.'..'-^ - . . -
'"• '•'--. ':, -'ver,'anexo'N'M '." /• • ' - • •• ". ..:-' " - , - ' ".""' ' ' ' . '•"• • .'. '"-''"~\ • :. '..'. - ' .••' ." ••"'

" ' : ' • ' • ,'••'.. •';.' ', " • . ;.'.'' ' ' • ' ' ' ; ' • ' • ' .\ En'tal. sentido/eji- la publicación analizada, '-
• • " . - '• se aprecia-'que-su- objetivo río', fue difundir la'ejecución de. actividades de-interés'-.' '. " •

• ' \'...'. cornún en la'' comuna, asimisriio-q.ue._ s.Q. ac.cipnar se exténdjó''más allá.del-ámbito • ' . •
' ' • * •'• -. Ib'caL'fijado" por la íey,-y,que los temas 'publicitarios .ño se relacionan con'los fjhés-. .' ' • '

.'•' ' i-propios'del mu.nicipio/todá.'vez'que-se.apartan'de las finalidades' e,spe'eíf¡cás,..a"que. .',
' ' ' ' • sé. refieren Jos-"artículos 3°('y:á-°-:'d&1á ley !>JP ,18.6.95, (Aplica-dictámene's:.Nos' '7<.083', • *-' *:.v
'.' '..'..'dé 2013, 82:3;t6,-de:20l4( ^20.527, -.efe 2016, tqdos.'de'e'síeiorjgen)/:'\: .-.- • . • •

-! •• ' ' - T- " "-." ' ' ( ' * . •'.' ' '-'•'-' .j:. •'•Cábé'-agregéir,, respecto déla máférla--qu& - ' "..' .
' • ;/. d'oñ'Héctor G'rjávéz-N.opieg'a,' Director de Admip'is'tracióh y/Fíriañzas..subr,ogante) -por - •;•• '
" :' ' / "oficio ND Í32¡fdé 12'd'e marzo4e20.1;6,;d I rígido'a.dbn Gonzalo Díaz;Romerb-, Director-

» '. • ' -. dé. Asesoría' Jurídica subro/gante, solicitó un pronunciamiento jurídico-con r espec to ' ' - ; ..
."• . -;a la procedencia 'y: legalidad^ d.ej requerimiento dé* publicación en' la-revista NOS'/ :/ .'fll
;'. .. 'efectuada porelAdminis'tradór.Municipal mediante !a0PI:K°,1^493,.rfé'iade mismo "• - • '*

. ^ ' . -" \rnes y/aao^q.Ué.dio'jpdgen,al' decreto .d.e pag'o.-N0 '1.027, tíe'20.1.Q¡ por'^4.808.79b,' ' • . '-
' :• ' • / ás'pecfa^ue:."fue;fesporidido-p.pr 'dicho director, 'quién,''no 'obstante Ja;normativa y" . "" ' '•
• - .- ••••-'jurisprudencia añalizada/séñ'álp que;se ejnco.ntfabaia'ju'st'ad.a af<íderecho, •.. '. ,"-" '". '' :,. " ' " * ; •

' • ' . - . - - . ' • " • / - . - / • "•; ' . ' ' • •„•"•' ' .'""/'"' V' •'•.'íl:¿-Aljgua! "que en .el. caso anterior,-él video' - •
. clip'.copírátado con "Producciones .CKristian Andrés Flores 'S'alazar EIRL'7- difjere'de."- .- ',

. - . .' jos/.fines propios dé -ése órgano" comunal; corno.asim'i.s.fno asocia su contenido''al ' • • '
'•;/ ' -"nombre de_esá autoridad.cb.munalirqu¡en se rép'ostula al cargóle alcalde; utilizando '•' . . '.

• * " ' • ••-. / en.lá--'cáríción'frases-tales •cómp^'días.mejpres'por'viyif"; "los-.sueños'posib.fes son/'' •
;. ."'I /' s¡juntos seg.uimbs hoy", Ghigüaya'nte somós;t'úy yo"-"juntos podemos avanzar", "con • ' ',"•

• •• ' • • ' - todas mis.fuerzas s'eg.uiré.créyendb gue'CHiguayajite éstá;rhejqr"j aderháé els.vigleo ' '
' '-.f t -finali-za con la frase "Junios seguiremos"creciendo": XEÍ texto completo se presenta-

/ v' ' -éri; anexo -N.° 2,.- .. ' ' ".- ,* .' "v ' * ' ; • . . . " " - . . v ' • ' ' ' ; ' -• ' ' • .. • ' ;í'.'- - ' ' . ' - • ' ' ' ' . . '.'''•

'. ' :' : - . • - . '. ' • .'' _ r ; ' • • ' . • ' ' " .; -\ 'En relaciona lo ol?se"rv.adaén'Ios puntos 1.1 V' —

•• //. _ . .y t.2;- se. deb'é'hacerp'résentey-.gue |0s incisos primeros dé [o's artículos 22*y 21 de '' . -*
. -/: ;.-' ." las" leyes'rsl°f20.798-.y;20;á8.2.l de'.Présúp'uestos'd.el Se&forPublicó para-los años. . , .

,. '20T5,:y 20'16Í respectivamente;^preceptúan .que;lás-"_act¡Vida.Glés!--det.publicidad y '\. ; '. :. ( "difusjón ''..qu'e -porcés'ponda. .realizar-- por" los. Ministerios-} las "Intendencias-, las.

; - . / ' - ' . Gobernaciones- y jos órgañosy servicios. púJDÜcos que.iritegran la Administración del-' * "
".''...., '-EstadpvSB-sujetafáía'a Ip'diWpUes'tp.Bfi el/artículo 3°'dé íá ley'W '19-;89.6.: En*: caso' -: ' •"•
V V>;-aJgürío podran' efectUa;rsév.,canipañas; públicitarjas _qué :tenga"n 'por- objeto' -único . •-. '

'•••.. .".enumerar los logros.de u'ha.autoridad específica-o del.Gobierno en.general, oón"
'. '. " • ' excepción'deJasjpuentasipúbj¡Qá5'quejos|organismos5^ñaladps.;en.é •
. . " • • - . realicen": . .-'• v .' • : '..-' " - •. • •" ; ".' •"• ". \' - - ' • ' . '

r- -"; ' • • • "''-. • • •-•'- . ' ••* \ ;.'.""'• ' • / * ' ' i " - - • " • • ' - . • . - . ' • ; . • - • • - '
,.-',' ' • - ; ' • ' - • .: .. ' • " • ' ' . . ' • ; • • / • . / • •• . Ag.r.éga -él'-'inciso.'-segundo'-.de .añíb'a's
' - . '' dispb'sicianes;.qüe pafa estos efe.ctos "sé entenderá que son-.gastos dé publicidad y"."' "

" : '. ^'difusión.'para e! bump.lirhién-tp dé las funciones de.los referidos organisrñds, a~quellos: -
, - . - , - - . . . .: necesarios 'para el adecuptiis desarrollo'" dé proe'e.so.s de contratációni-d.e: acceso, V • « '
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':'; - ' - - .GQNTRALÓRÍA GENERAL.DELA' REPÚBLICA-
. - ' • • • -^CÓNTRALORÍA R'E'GÍONAL D E L BÍO-BÍ'O' , • -, ' ' . ' í . ".
' . - / •/•; ,".; " UNlDAD,DE"CÓNtRb'U-EXTERNO-; " .: •" , ;'. ' >'.

c'omunicacipn.-o .concursabpidad de beneficios'o-prestaciones sociales'.1 ;y, "erv
'general; -aq'uejlos'gastbs 'que, debido/a sú;natura!eza;"'rés.ulteñ-impostergables :para
la'gestión eficaz de [os'misrnos organismbs"';.sTtuación que np;~sé aprecia en ninguna
de las 'situaciones analizadas'.s- . \• ' " ' ! * ' • ' . - - . ' ' . ' • . - • '

• - . - . . ' , . - . ; . ' • • ' . " I* . / . • - • ':.- '-. - - . Lluego,'esta-Cpritraló^ía-.G'eneraí, a-través'".
• " - . ' • ' • • -deí-dictamen 'Ñ?'32;54'8/dé 2016, Ha precisado,-en Jo'que'respecta a |a .utjliza'ción.

:' •. fíjela imagen.b nombre de la-perso.ná'dei alcalde.en elementos publicitarios,.qüe-jes _ '•: -.'
V.. > * ' :ei'municipio qUjen presitalo&seiyjcios.qúé se.dan a conocer.en cumplimiento de sus - _

'.- ' ' ; ' * fjjnpi'ones', y .río\la/.autoridad e'dilfcia Jen-.- 'forma Mhd'ependjehté, .copio púdi'erá.-V/'
'-•.'. ' :•; : .entenderse cuand.ó"se hacé.uso dé su.:fPtpgrá;fía en éso?'artículos.'de publicidad,, d'e'

. - ' ; V - .- fna'nera'que no'..procédet'qüe\esíos.contengan imágeríes.'o frases '.alusivas .a'-dícho-.' • ",
•funcionario,, salvo que en" el respectivo contexto/ .aparezca, que-ella's se encuentran'.. : -

."•.'•.vinculadas, -estrictamente,' con,-la necesidad, de 'informar, sobre, las' acciones;"" ~ ;
'. • '̂  • ' - . ' •^comprenJdidas•den1^ó;deMos.fineís'munleipales;Io<qué tampó^o-bcurre'énTa especié. _ ^ . _
' . 9 ¡ ' : - , ' ' . . - . - • " ' " . ; . • • / • ' ' . • ' ••/'"•' ; -' *• ' • ; • ' •• • '-':' :'" ' * • -

- • * . .,-'• . - ' " ; . • • ; " . ' . - • ' • . ' ' 'v.En relación co'nMas ..objeciones planteadas .-.•'•'.
;.' " •. '"/. en-los numerales-'1.1-y 1:2,'.eJ'ente'»éefilicid naañifestó;-én/(I.o que.interesa/qué'/' .

. " • ':/ ''efectivamente-.'uno de os destinataribs/.de"'la,.revista-cuestio'nada.sdn-1os centros •
' • ' . • -'.,. médjcosy clínicas, y que al np/e^xistirestetippdq prMtadorés-'d^.salüd-én la'Qbm:una;'-.-.

• . ' - - . ' .- "• ; e's necesáfia ja difusión de actividades' municipales, ̂  travesee ella, pafá-inforrhara . ;
i . ' ' * _ ' ! • • esosfiichosl.de'-modo queden su parecer, no existiría^ün'a-afectación con el éspacjo--.

territorial donde se distribuye; SUYO qué-aí:''cbntrario,<es'tana_fo.rta[eciendp ia difusión '- '•' '
]de.lajmplemeo,táGÍón o.maferializaGión^dé'actiyldades de.Intejés común, máxime si'.":..,

'. •: -. ', ... •••'. 'el-,4'0% de la_pobiac¡ó'n;comanal 'no ésjbeneficiaria,"de las 'GESFAM, Agrega/qüe.el . '; *
: - " " / •' : video* clip cuestionado,--,füe-'contnatado'-con ocasión de la "Cuenta'Púbílcá'!,'-del.. r"-

• . - • : • [ • ' - . - pjéseñte año,' con el objeto dé. conferirle un seijo:p.grtrcu[ahy_dist)nt1ypde-esá'géstlón
..' • \....- municipal.' - ; .- / \ '•'" ^' . • •. . -• " -. : ' ' • • . : • • * ' • • • • • " • ' . ! • '/ ". - • . .

.' • ' " , _ , " ' • • . / . ' • ' ' ^. . • ' " ' „ . ' * - • ! . - .'-v".:'.''' . ' " ' ' . • Á ' -Añade, que;én/ía épobá de la'contratación /• -
• , • - / _ \. * de^ambps'seryiciosvefalcarde.fe .-
.'.".a¿ • .'-" • • , la,s elecciones primaríais;, dé ;jjipdo que';eí eventual; reproche'de ilegalidad -que sé • . . .J
• ~ *" . ' . " ' • _ - impetra .'no guarda Tjblaoíorr con'Ja temporalidad-'dé una .candidatura que.ppdief-a • ' * - / '
- . . atribuirse al'áicafde^en ejéí/cjcjo. • ."'•'-. ;•• ; • - , ' •, '.' •,';.. ' , ' . - _ '•'.

..'-...- • - " ' ; ; . ' - . " •;' -" ' • • ' * . .';'. , ; - '•• V / ^.'Los-argumentos expuestos por el'Gnüñí'cipjo; - N . .'*
. J '. / .^np'pefmitéh subsanarlas ob]ecionesp1antea.das;-dad'o'que'; tal como sé indicp:"iás. • '

• -. - -- /fnunic1p.álidade3 no-.pueden incurrir- e'n:'otros "gastos^ por..concepto de.;p;ub'Jicld¿d^y".. -.
] f . _'. difusión'que Ias.necesarÍQ,s p'ara'el curnpiimíentdde sus funciones y en'aquellos que. '* '•
". ' _ ' .^tengan" porVobjeío-'-'.'informar a-'!bs ;úsuah'Q's sobré la1*-forma 'de 'acceder.;-a . las'.'". '

' - . t-'** prestaciones.que"-otorga. ' '• ^ ,; • .;.' . ;::' ¡ -.,'•' .".: ' ' _ ' - • \. -., • / . , ' - ' . •/ . ,.
'"' • • . . /i - .-••:.; - - . •-' .'•'••"• ' : • ' X . ' ; " • " ' • ' ' ' •- • ' • " ' " ' • • •' '''•'''' ••' :' •',

'••/' '. ". ';•'"•"• ". " ' • / ; ; ' , " • - / - • ' . ' ./•.;'• ' - ''' " •A;rn'aypT'vá:buhdámiento). eil dictamen- N°.' ' . -
\ • : 69,300, •'de'.Z.O.IG,'de este-orige'n's.eñaló'f.-ve'n. lo .que importa,' que' los'gastos-en- ' •

•' ."• ' ,;.' '• publicidad'.y difusión,"eh. los .-que incurran-jos municipios, sfe. ajusta rá^'a. derecho en. -• : "
/•/••''. .;'' . ¡a' medida'que se pbse'rven las siguientes consideraciones-\a\sabV': -quej se- M

- • ' • ' - • v ' ' cuíjiplán.losfe'qüisitbs propios contenidos en eL-cit^do.artícuípS^'de-iá-IeyN01.9.^96, ' .'• '
i. .- • • • : . . . / ; • '' f •• • • . • ' . ' ' ' . ' - . . • . . •

•' • •/'• 2^ V'.1. -'.;:' -. .''; •..

--. _ - -'O'Higglns Pon¡e'nte;N?'74^'ConcepcIón( foho¿1-31l3ÓOO ' • ' :'
' www.contralorla.cl — cQncepcíón@confrá¡or¡a.c[



ÍAGENEF^L.DE^A.-R€PÚBL1CA /,.''.• :'
COÑjtóLOR[A^REG'!0,NÁU'DEL-BÍp"BlO'.. "• .. / . '...; • ' . , ' ;:
•'•;;UÑJDADpE'CÓNTBOL£XT:ER,ÑO- ''; '; , / • / . :

•que ••irfi.p¡Ícar''que''I¿s -gasto's:.pgr-'estos\cóncept.os':s;eanvlos nééesarios-pára, ef ' •
•cumplimiento .'de-las- funciones 'del res'pectivo. servicio- -público; o: municipio; y : .
"que se utilicen- l'os diversos ntedlos de'comunicación solo, p-ara'dar apónocér a la ;•'

• comunidad.'y local, vlos" 'h&qhos; l 'o-- .acciones directamente' ;_*'relacionados ••:;-.
•con el cürhplimiénto-de'los finas, propias-de'-Jas entidades y/que resulté'necesario' e .
?mpr¿sc¡ndibfe.difündir'o'pu"biiciíar; y,que, en-caso, alguno, estos tengan.por^objeto/.
,'ÚRÍCO enumerar-losviogros ¡-de una autoridad ̂ sfjecfficav lo cual no ocurrió>ten los''. .
casos analizados1.';• . - . • • . . ' • ." •/' ' . " • . ; - ._ ';.--'. -.-. •'-: ;'v/ • . * '• ' ' '•'.-

. • _ • ' - . '' •'., t ' • • - " ' - ;. . . - . 'Adé'més; -en relación al- video'-clip,' c_abe -,/
'hacer présen"tel que tal corrió'sé-áñalizá e.n detalle-en ¿I acápite Vlll, numépafes 2'^y •'/

: 31.'en'erimés'.-d'e agqsto de.-2.0l6/'se- cqnstató' !en-'terreno;.'qué _dicho'material'^ ,
• 'continuaba' difuiidíéndbae . reiteradamente' 'en/los •teleyísofes;vub'ícados.""én,:'Josí

CESFAM'de..lacomü.n'a y en [a;págiríá'p'a"iri:icu!arde Fáceb:ook-.dfe'don^Á'ntonio:.Rivas - •'.
. Villalobos y'no'exciüsivarnenté/en..la.cuenta pública;corjió informó es.émuhiciploT i/;-

\ '• ••- / • ; . - ; • ' .' t "' . ..', ' ' Én>base(a.Jo\¿nterior'Se;mañt¡e.nen;ambás ' ^

'^bsérvaciónes;.^-' . . ; ..''.".'. ' • - . / . _ - '. •••' '/ ' - • • " - \ - ' -, • _ -^ •

' . . . ; ' ' ' : • •_..-•_ '•/ ' . ' ' . * • ' - . V", 2.';En' una' situación'-'sioíjlar, sé encuentran'
- las contrataciones que..a'co.ñfinúacipri se;ÍBdican/reJacjpnadas.0oñ.fráses'Tadía]es ' ,
: en las que don Antonio Rívá's yillalpbos^AlcaLde cié la Municipalidad'de phigu-ayaritp,'.- _ ;

•.'entregó, djvers'os .saludos" a .'ios tíábitañtes.de:íacpmuna. . ' . ' . ' . - ; ' . - •""/ : / , ' ' • .

•FACTURA'

29.727'

• 30.348: ';

30,4i'2

-.31.237

•FECHA

31/3/201^

6/5/2'Ol6

"9/5/2916

¿•0/6/2016

TOTALES

MO.NTO;
- • • • $ ' -

'786.497-

327.707

•5.89-. 872

2.359..490

. -MENSAJE DE.'PUBLICIDAD

Sáludd por el'dfa de.[a.mujer,.30 segundos, "...•Mi'admíración
y agradecimiento' a Jas^rnujeres en su-dfá, en especial á fas
cfriguayaq'tmas-qué' Jaaeen :de nuestra 'comuna una ciudací
más- cálfe'y hermosa-,- un '-afectuoso :abraiOi..:su' alcalde'
Antonia "Rivas" Villalobos"* -, •" • ' , _ . . - - : ' ; : . - ' . . . . .
Saludo'del aléáldé'-.por--el día del 'trabajp,\30:: segundas;
."Arnigas..y,árñigos,:desde la cpndíciónldé'alcalde y én'nómbfe'
.dé'[a-cqmúna..dé.,Chiguáyáote.,-l que/este primero'de mayo
nós;-.;rhótiyé' ̂ n.; seguir é.n...e[.'- canitnp ';de. la .'defepsa - de.. los
derechos..isp-a'lcálde'Antonio " • - • ' -
Saludo por p|,d[a de. [a rña,dre,;30 segundos,"-.,.Querida .'
madre'.Ctiigüayantina... les'envió üq cálídp'aBrazoyporque;
Chjgüayante crece con tus besos,' errel "dfa de la madre, un.
saludo defalcaíde Antbnto-Rivas.y el concejo municipal..';
Saludo dej;alcalde porel'dja'del padre, 30;segundos, ";,.él"
reconoclmlehto.de un cht^üayahte que crece c.on'éHmpÜIso.
ybcfniel coóipro'nrüso'dB^cáda_úno tíe ustedes;.', un fuerte
abrazo,-su alcalde d.é Chígüayante Antonlp/RÍvas1'' .• • "• •'•'..

Fuéníe: pfíc¡ó;NQ 50,4( de/2016, proporcionado porla^Municipalidad de Qriiguayaflté.'

ins Pon¡énte"Ní!-'74J •.Concepcíónil.fonolr31 f300Q'
www.coníraíóría.'cí



OR^^
-'< ^COÑTRÁLGRfAREGiÓ.NÁL.p.EL-.BÍO-BÍO'-".'-, .
- . . - • ' VUNJDAD;DE'-CPNJRÓL EXTERNO V . • > ' . ' :,,v '

'..- . / " ";.-"•• ..,".' '"".'. ' '.'-.' ' - . / . " " . '" ÉrfÍ3 esp'ecte, _r^sUlt¿'iitipro¿edepteiqu.é'.'lqs.
'.'elementos^ g-través 'dé Ifas'-cuales'/sé efectúan /sájudos^-jecdnocffniéntós Dirigidos .'-
••por el a1c'aláé;'á-dive[sbs-:estámentps'-tíé;la c.omüntqad, talés^co'rnb; "díad.e'l-amujer!1,-
':''d]á;deltratíá]ador1']''l7díade'lá madre^y'í'díadé! p(ádrs]^jáfe'ndLdo..su!cára .
.'sean.financiados con cafgo al;pr.esup'uesío-munÍG^ su objetor.se. /
//ap'á'rta-:de'las:fiñaliá^ se.refíeré.rijos artículos"3° y;4°.d'é'.['ajey'''
, N°y1 8.695; (Aplica dictámenes' N':f ̂ 8.4"t5,; de 20l3,y 8 .600, de;;2Qi6', áiptiós^deJaV
-. Contráloríá General)-. ; v! X/- * :. - . - . í\ • ' . - . , * ' . . ' • . ! ' / - ; . - '.''• ;; - : ' • . - . . • _ ..;. '•' • ' '

'". '''-.""• • •-' ' '•:/• . :- r ' .-„>';. 1 .' "*' 'E.hí- este, sentidpj/al.'igual' que ejvéí caso-";
•Anterior, >e "con[sía1:p-^ü¿ -tojdás^ias- á'dquisicipnes* '.'fueron;. representadas /por' i.á " '
,-.Direcc!Ó,n de'Áaminístrgqióciy Fin.£rnzcis-;'p'br .díscrepáhclás 'entre lo.adjudicad'Q.p..pc{a •
' ¿ntidadj-'respecto de-Jp difündido;erí-Jsis ra_diós'.Pu'nto";7 y- Bío-Bío, 'mótiv'o"por.el cual-, •.-
''al ^Q^dé/agGstóv.de'^Ó'ier'sé'éncontr^X^pendiente^'de^pago., a Ja -'.espera de."
instrucciones dé ;e3a-aUtóridád'cprnu.haJ..-":; ; ' .>'•• . . _ ,- .' :'• \ - _' '-.-;, - ' - . . • - .. • • / • / : .."

' • • - 1 - ; " . . . ; " . , • .-; ;._ • / '-'••/••^' \''t'En.;s"Lí\ "oficio" de -'-res puesta^ él /municipio..'
/sefíajó,"/e5pectc)1dé los dí.a.s''dela madre''y.:de[pádrej/que.el-acaTcíe. bas'p.su conducta.. '
•"dé .acuerdo a/Ia:cpsturribje''c0Vne'rc^^^ ,qué;en;lp " •
_ sucesivo; se absteridrá^de.vréaíizar sálgdos/éh-,este serftidp;'edn parácter'pérso'naí; . .•
- Añade; en re1acióíi>Vás''frgs'esYaa^^ el actuar
" decente edjlicip' se- fundo en';qüe\ámbo's/días,son. recooócido-s-porpl Estado- 'de Chile".
": y" se, encuadrarían. dentro .de i.as'funci.oñes.espeerficas, cpnteriida's;en l.a's letras-' d). y /
'/k),, de! -artículo .4?;/de {á; leyf N° IB.egs^estb^'es/.'en1 el 'cumplimiento-, de-fúncloñes '
;réla.cion'ádasr con lá-'capaGitációñj'.-p'rompcio'n'de emplea' y-fórriento-prPductivb-.V--!a: -
;; ¡güaldad . dé'oportufiidade's ' ' ' ' • • • ' • ' ' " ' ' ' " •

• •»(-"-* fj w. "^---|^-1 -•vj.^ut.l \-i ¡ l wo,w.\ _ i-i_i'wJ|LXlvji_f. wwi_ii,i Mi-ClUIM '̂, ' *_JUW C* la CjUUJjQ • U Cl .'CA'Ctl | ICl [' OC

- . ^énc.óntraban-pendjen^ representadas por la D'ifecóióji'
' * •; ••de'Administra.cíóñy Fin'añzas^fuñdandó-'su.-acció'n^eh e[principio de-énriquecimíerito.".
. • .'•.'•si'n'óausaj.y, el.decreto' alcáldicto N° 2,^'4(',de 8 de septiembre-de 201V, átravés^eí*'

.• cual •.o.rde.n'ó'-una- inyestigacipn-..''s'umeiriaI-."cón-óef 'fin' -de^jdétermjh.gr-presuntas7

§; .-Trregu'larida'dg's; en .dichas adquisiciones'',, nombrando' .corrió, investigador, -'a -d'on
• ' '-"Gonzalo Dfaz Rom'érq, -. ':. ; ;••'• _' "'••' . '• --'\\ '- . ••' • • ; ,';'• '.• ".• ' , / , - /-...'•'' '.' ! -:'

" ' - , ' • ' ' .'•• " ' . ;''.".' '.:'.• :• "''•' '' ''; ':̂ °s Vmotivos./argu'mentad'os no. jp'errniten-
,:: desvirtuar la observación 1brmulada,.ya^ apartan de ías,"

•;'. fína[id'ades:especjfic^n';a .que se ¿fleren.jos;artículos 3° y.4°,''de la l'ey Ñ° 18j69s! •/

• ' - ; - - - . • • • ' =.''. •• '•,' -. "• •• • '"" "• \"'. '•'•-";Bn" -b.ase --a- [b.-anteriórf 's'é -manííene-.'li
. _ .observación. . . - . . ' . .. " , ' y ''.' ,' '. .-- . ' i • " • • •; •' . • ";-' '. - ; - :; . . ' • ' / .-.'

. „,

" .23:' ' / • - •' * .-:• ..'
. . .

. - ' - . ' ' . • •• ..-• . . ' -. . . . . . . f ' ' , "'. ' ' - . ' ' • '
_ . . ' . O'Higgins Poniente ÑQ 74'i.Concepción, fono 41-3.11.3000 - ' ' • ' ' . • ' - . . '"'./.''
: ' ' ' ' ' ' '



.CQNTRALQRÍA GENERAL DE '_LA-REPÚBLICA
CONTRALORÍA REGIONAL DEL B1O-BJO

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO / •

. . • " - r ." ' . • " . 3. La Municipalidad de Chiguayante, :con.
recursos' propios",, 'córnpró un número-'indeterminado de 'letreras 'de 'grandes
dimensiones, semejantes a>)os iadicátivos .de..obra públic.a, exigidos; en las.propias-

" bases que regulan los'proyectos, con lo? que.'se relacionan', los que aja fecha del
examen'sre encontraban instalados en diversos puntos de la comuna, en cuyos textos

- . s e hacía mención, a. cuatro proyectos de infraestructura en; ejecución, tal como'se
. apreciaren el cuadro adjunto» en. los qué'se destaca, el nombre e imagen':del alcalde/

sin que en ellos se informe a la comunidaddetalles-sobre la'fuente.defínanciamientp/'
plazos ;de'ejecución, .nombre del contratista y preció,, entre-otros, resultando

• improcedente que sean financiados'.con'cargo al presupuesto municipal,, toda yez
que sil objeto se aparta de:las finalidades específicas a que se refieren IQS artículos

. ,3° y 4,°-deMa léy.NM8.695. (Aplica dictamen N'.mSQS^de'ZOOÓ), El detalle'se
contiene en el anexo N°" 3. . . • • ' • . " , .' ,- - ' .. • , - • . •'•

PROYECTO' •LEYENDÁ'LETRÉRO

Mejoramiento, Conexión; Vial
Conce'pcíón-Chiguayante, • •'
Región de!-Bíb-B[6 . •

"Hoy una realidad, ayer un sueño;.costanera.de Chiguayaníe". La
misma gígantografla se ubica .en Ocho .Oriente, a la altura-del
Seryiceníro de Copec. • , • ' - • , ''/'.-•

Mejoramiento Pavimentación
Calles Porvenir y El Maítéñ ' '

"Pavimentación Calle'Porvenir, un sueño-hechq realidad', gésiión
municipal alcalde Antonio Rivas-y concejo municipal, Ghiguayante
co.n todo" '.. . ' ; " . . ' • " -

Reposición; 'Subcomisar.Ia-
Chiguayanté, 2tío, Llamado ': •

"Juntos más "seguridad para todos, nueva comisaría para
Chiguayante, .incluye imagen-de'la firma del alcalde AntonTo Rivas
Villalobos.y su fotografía, acompañado por el SEREMI de-Obras
•públicas^ y él Intendente, ambos de la Región deí Bfo-Bío y" el
diputado José'Miguel Qríiz. . ' . ' ' f L

Construcción/ Servicio ' de
Urgencia. .Alta Resolutívidad,
-SAR.Cesfam, Chiguayantet. -,

".Chíguáyante, obras que construyen ciudad, nuevo: SAR, nueva
costanera, riueVa .comisaría, gestión municipal .Chiguayante,
.crecemos' juntos", con la imagen del alcalde Antonio Rívás
.Villalobos, 'acompañado,/por el Ministro'de Obras/Públicas y el
Intendente de la Regió?! del Bfo-Bíq, •- ' . * ' . ' '

Fuente:-Información'extraída de la página web de rnercadopublico.cre inspecciones en terreno, •
•. ' : • • - . " • - ' - ' • /-::'. : • . '.V '- " '•/; - <¿ . "' .'

1 • = \ / ' Al respecto, cor-responde señalaren primer
'término, qué el artículo. 3?^de.Ja l.ey N°'19.896, que Introduce modificaciones, a l -
dec'réío-íey N° 1.263, dé i 975, Orgánico:de'Administración Financiera del Estado y"
Establece Otras ' . Normas . _sobré Administración - Presupuestaria'. y

'de Personal, dispone, en lo'que.interesa,'qUe los órganos y servicios públicos que
••integran./a.Administración cjel Estado,'entre ellos,-las municipalidades, no podrán
incurrir en 'otros gastos 'por concepto de publicidad 'y difusión que los
necesarios'para el cumplimiento" de 'süs; 'funciones y en aquellos que .tengan
.'por objeto informar a ios usuarios sobre ia forma de acceder -a las prestaciones.que
otorgan, situación que tal "como .se planteó, no-ocurre-.eri' la e.specié. (Aplica
dictámeaes^N-05 8.600 y 69.300,- ambos .de 20Í16, de la Cpntraloría General)...- .

' . ' • • • . ; • • • ' 2 4 '

O'H'iggins Poniente'N° 74, Concepción, fono 41-31Í3000
www.co'ntraloría.-cl - cóhcepción^córitralorla.G^



/GEN'gF^L'D îA^ •'
ORfAREaiONÁLjD.ÉLBlO-BÍq"/1 ; "; - ' .- ' 'vV": - *'

/"UNlbAp.DEJQONtHoLÉXTÉRNQ'- ... .'" ;/ ••. >/ ' /;' ''' ]

.•••. ; ; .- ' - . , . . " ' ' . \- /- ' • / / • • / . .-'..Luego, teñ.iQ.ndo^ presente, por una /parte;:.. ...
;:qU¿.¿]-r"efer!do'valca]depbstúÍa/a la feeieéción^de su cargpYffór oíra/Ia-focma-en ¿{Ue-. /• ;
,se.-efectuó-.ia.pubíicidad déquferse trata,', el contento en'éT>qye,s& realiza y la epocái/-
electpraíf re^uitaVó'ecesáHp/^Vécisar.-'/a/ja. Iuz.-de.;iaA-norrnativá''gpe- 'fegula ja:-; ' ' •
j5rppagárfdaelectoral,;-que'tales-' g_ástos. resultan improcedente^ toda-^ez-que; no.
corresponde cjue e.[ muriiclpib -finariciq eon; recursos1 próp\¿'é\. afiches -u; otros' "m.edios"-' - . ' *•'•
a'través'de'-joV.euafe^ póstula-a un cargo; de ".""•-.
'elección popular."(A'plica^djcfemenes.N.^'^Q.SOS^de 2009, y.87'60'0;-d?í 2016, arabos/. •• :
de la-Cpntráioríá General)'..;.' ' ̂  '. • • • • . . " ',.. / " ' - ' • • ' *'~ , _ - / '/• "".,'.""/. • ' • • '

'.'. . • ./ .'.-',"' ! ' ' " • ' ' • * ; • ' ' ' ^' - ' /'Ádérríás.'^e'n. Ja^ situación^en estudio- se'1 •• "-
'-'pbse.rvá'Una.vúlnérápióp'al'priñcfpip'deéficiencia', cciJrtsagrado^efi el-.artÍGÚlp' 5° de.Ja.-..'"',.

ley. N°-l8:575- el-qúe debejmperar'en.la'administración dejos medios públicos, toda-: ''
\ib-7- -nf-ip nn • sk "'advifirfp.n'.lín'ñ-.rnntivnrf. nIIP/, harían 'nfi'ne'sarinñ'- dinHofi letreros;".

"pof.loS . ,

"./ • ' . ' . ' . ; .. .' ' ^.""''.' •-' -'" : ''••". ' - - 'K sq'^yez; es- útil'''recordar, que-'tantp.,.él-'--r ".
•' ;"/.alcaide cómo- los"Jefes.'dé.-unidade^,'..-deben ^m'ánteneK.u'n-';cp;ritrbrvjérár.quicb:. • • '

- . . --. "permanente dehfurícioiiamjentpde ias:-uhj.d'ades.y'd.e-la acíuación del personal/de sU ' / '
• /'__ deppnderic¡a1--"eí<te'ndjénd6^.e_ '.dicho- -control •;a".'la/;''e'ficieñcia .y -eficacia. ..Idá^él;

.. "" •cüfTipiirniento de,--los fines estabiecidos,- y':a"Má.-;jégáíidad y' oportunidad"-de-'-JaS-. '
, , • a'ctüa.cioñes^de-gQ^ deiía Íey/Ñb 1.8.;575'.; «
• '' y-61; letra a)',-de I'aÍey;-N0-18':883f (Apl¡cá:díctamen;íÑ0-7-lV48'4l de 2Q1--'|)'.-. •' "•''-,'-.'.'''""-' • ; •

v ; ;' • J. . _ ' -. ." . ' - ' :.• '•/ ' . .'•• ' • ' • • '•"..'.:.. ;. ' . '•.;• ' , . W* V. • .- :.-• \ - \ ' ' - i . •"''•'••.'',
" • " ' ; , - • . • ' . . ' . ' ' , ' ' ; ' . v. .[- -. ' ' : tl: " .''•'. "-A;mayór abundamiento','caberseñalar,'.qué;-• ,'.
'-.'/''•-'todos |ps ietreros;füeron'comprados al pró.véedorA/[etorMo^ . • ".
r . ; • -pet¡c¡óri'.expresa dg lo%départam.entpS''de.,SE.CP'b/\'N -y Administración.jyiqniGJpah '' " ' . ; , . . -

.' " r . • '/'•/'':"/ /v •• ' • ' • " . - • ; • ' . - . •.-/'• ;.\En .'.este'contexto,, para"..validar.,,el -gasto . '•>.
• .• adicionaljncurridd'porla/rnMnicipalidael/'se.Ve'quirió'á la Direccióñ-.de-.Ádrni'nistrgción" '', .'
, ' . . y .'-Finanzas/la-totaÍídad--'áe.'.lQs;cobros reá[izadp,s por/é'T proveedor "rñericlcJoadcr, • ' • " . • :
• . ; ' • ' " : ' d'etérrninándose: que; '. • ' ~i':. v ' . ' -.•;.. / "i" "''•./.•'";. '.'. • ' : ' • ' " ' ' • : ^ - ' . . •'

;•' '' : /.' . ! ' " • - _ '. •- .;. f ' / •'• •••••"•/ '/X.3.1 .//.Respecto.de^lbsv'jétrerbs' instalados-:.'•'//'.
..v . ven la. costanera, á'la.altúra d'e Lonco; esa'dirección'ño írarqjtó'sú -compra.' En-gféctóf ,-,,-•
; . '.- ''.según lo.ínformado por don 'Gonzalo Ófáz-Romérof dich'a^adCj'uisición'füe ges.fibnacia' -"
- .. - directamente' ppr.él. .Oepartá'm^ntp^'de/QQmunicacíóhés.,- unidad- dependiente, "d.ei
; . :ádministradó/;rhynic^ directo^ sin -la,' emisión •:de":-uha-:acfp.V
. /V.•adminís{rativb.'fundadp'y•tue;rá^déi;pbrta3 cje;rhercadb pübjico,.lo'qué' vulnera.-los
;/• procedimiento^" de cóntrát9bibn-.estab[ecfdos;..éd' los artículos 5¿-'áPlp de-la Iey..Ñ°'---

\. -19.886 y'10'dé su reglamerito^.así corno tarrifaienrel..ai-tTcíilp 9.° de'ía":íeV No;í.8.575-y' '_
- _ --eJ'S'Z, N° 7i;de ¡a mi.sma/preceptiva;.en:rélá.btón',con Ia'̂ nsgre;slóh:a1"'pjin¿ipio.de :''

, '- •. 'probidad'.'adrñinistratfyá.'al-om'ítlr'b eludir Ia;p.rópüesía''püblica'e|j íos-casoé.q.ue.Ja.ley ''
y '• la ,disppng'a,;.Djc|ip 'funcionario,/ademas entregó."copia de-Iá"-facttífa\N! 4Ó5;..póp'-'
' • • ;$-6 i54B500 I- -la -que ;a,!a. fecha.;-dé. íá' .auditoría,, no.'-había 'sido¿incorporada 'a ja.-'-
. .•contábijídad'de.-la gestión 'n/iuñicipal-; ,--- ''• '; V',' ' • • ; • • - : ;•/.- ;V 7'.', \.'. ••' '''••..,

t •' . • . ' • ' * . , • • • i - . . ' * - -
• •", . P'HiggiDs Pqniente-N;0r74, Conce-p.ciqn^-fppo 41-3Í13.000 ; ; ', '•
. .' •• . • www.contraloria.ci ' ' '



;Í3ENÉRA'D Dé"LA1RER.ÚBÜCA'
^Wx-RÉGlÓNALbEt'B[6-É3ÍO. " • ' • • . . ;.'

UNIDAD DE,CGNtRO.L'EXT"ERNO''

. . - . , . . . . .. • . - ... -- •v , -v - - - - . - - . - , - - r - -.-,-•-.Apuesta'evidencia , •'., •
•"u'ri'-in'qumpümpñtq á:¡as obljga.cipn.es de jos. di'cectívoVyjefes'de esa entidad edilicfe ' \n éf a'rtícul'o-:/6'lr.letra.'.a), eie'MáJey N'° .1'8.'883; en' árrb.ónía corí'lb;../ / • /

' ^dispuesto en el artículo |1 de Ja/lé.yl'N;.l18J.575, que'.(ndib^ni;qu.e,uho.ide.JbsVd,éberes t. V
'." 'especiales del a balde, yáé jas jetaturas/.es ;éjefcerun;cp;ntrol jerárquico'permanente'. ' >•

deí" .fünciqn.afñientp '.dé-'. las; uhid.a,cles.'y.;de;',Ja- .actuación • .del - 'personal -eje; su... •" .
". .dfepéoden¿¡áVfle^e'ndiéndosé^djcHp.:cQntro] .tanto _a" la .•-eficiencia'^ .eficacia .'"en- el.V-'' •'• -
'• \cunnpjimieni0 .de;;los.fines .eslqb'lecido.sirfcomó •a--lg.r'lega'¡id'^:y-oportunidad de las " •- •.."
-' actuaciones... --f-.;-'."/./' :-t ' . •- ;..-'"..;'.' ' - "•••'•íí. '" " / ' • • ' : > l . ; ' ' - ' - : ' .-'• - ' - : . ' ' ' - . •

' '-. -. -."." • :V- ..--• ; .-.-.''.,-:,. •-' ; • • • ' .l.3',2, Éljetréra instaladq-en. la calle Porve'nif '^ .,:
''•fue sóliciíad'opdrj^ádminisírapión mynic¡p;a11.a:frávés'de:ia; GPI- ^.í-e^és'.déS'dé1.:' i"*

febrero de--¿016 y-pagadóJ.mediante-e[-,d.ecfetovde:pa"gd'N ' •'.
. • pésente .año, p.or.$-134".OO.Ó;, e\imputado.aM^cúeníai^resúpu'es^ "
•' "servicios;.dé*pubiicídatí".' • • ' •'/'_."•. ' ! : • • ' ; • ; ' - ' - ; ' • ' - • ' "..-'." -,.V; ' • > ' . . ' ' • '•?.'" ' * ' • '^

• .-;••' . '.-' !.' '..•' . -v ..' -' • '"'..,'•*''/'• '--.3-'?" -Én/las'.ordeñes.de .compra.y-facturas
•'• entregadas pón-esámünlGipalidad pa?a,ei présénte>.exámef]:, -no cb'psta|á:ádG|uis|cii5;n'-.'" ' '"
• .defósjj^treYQs.'ubreá/8j3SBn"la;0alÍe IW|anü:éÍ.Rtídríguez;'1esqúlna Sanfa.Elena y::én'la.',-.-"
'."áveriída.Opho;driente;_frente al•SeiVicéñtrovCbpe.c;.rglac¡ph.ad'os.cbh-!ps 'proyectas /• '• .

•costanera y;l.sf séptima cornisáría:. .-.'/ ' •;"'•;.',';''•-'.'' • ' • ' . - r . ' ' ' ' • • ' - ' . ' . - ' ' • • ' ,-."" '' ' '

- V1- ;. - ; ../ /; .. / : ' ;V. - . ' '. " ;" .3. , "4; - Sp'brélpsJelreFbsdél.prQVec'ta.Nueyp "' •.
.'•SAR-deChígüaj^

• : fechas-:de'201;67'q!an;cuéhta .que su-adquisición-fue a.petición de.ia adrhinjstración ' '-.
; municifial' y/el; SECPLANj.. con: b3rgp;.'a^la^:'CÜerita*"pí1é•sLIp•u^tória; Ñ°;'.22070Ó'f '.-•'/..?•
: "seivicios, de; publicidad"; los qye áMa.'fecha <de;;la' fiscalizgbi'ón,.se .encontraban • . ''
•" pendientes de p'ago-y.su Ipcalfeacióh/hpfue-inforrnádávaL e'síe1 -Órgano•d.e'Coriíro'l, -ó .-'''"' -'

-xj.1—i i.viyi-*u'-íi ;u wi ^i« ^ v^ i ^" ',.'-'' i-'i i-'v^. ̂ —f . ij^"^.« ̂ .'-•j .1 ¡-v i iî yiu.nj u^ u I.J^MLOI^J wd iw wucn.ua •

.'presupuestaria' N-V-22:-.l2.ÓC)3j: haílg.ñc]o'sé;:'pepd!énte''';cl'e ;págo;;cuyóVtextp s.e'ñaIá::-'';
'Uuntgs..-construyendo' .una';mejpr ciudad'1.^Greciasí-iPrésidenta!!J^'Á'g/gdetó ••
.''..vecinos deJ,Mira¿pr.dél-Bíó-6fovGQncejo Múmbíp.a!.y'sü Ajó'atóe'-üqsé ATntqñ'ío Riyas""' '
Jo.cual cobfa^éíéyanbja^kámpá/id.de^ la;¿ instrucciones impartidas.por esté-Órgano ','
dé übñtroj, eon;rn'otivo.de Já¿;éleccip'n^s.rhún ,e|- ••* -
oficio' Ñ°-''8',60Q de'2016,' gúe;estat)Iecen^;q.ue ení'rinatena.\der^dmtnÍBtracioh-d'e;- •
..hiabejés *pú'blicos;..y.;como expresión 'del, pYincipjo _de juridicidad, el-Éstadó.'y 'susV'.-
'organismos'jjdében' obse;iV.aV.ej;;jpribcípió';3é'/'legalidad' déiy gasto, .consagrado/ . •
.esp.ecfalme.nte'en los art[cu.los:'6QV"7p y'.foti-deja'Caríav'Fundaipeh'talp20--de-.l'a')ey N°" ; .
.4j8:575;-'5é'cá¿.Ía.léy N°-'10.336 y.^MÑeéré^^ cíe ,1^75; así -compon'" : .
"las leyes" andaies.-_¿ié'- presupuesídsI-"de..fofíTia.'.'tal •qúe-.-Iós .d_es'é.rn.bo(sps ;que s& '•".;
"ó;oi:'güen;cón:cprgp.a"fpndo:spúblicos^sblp püe'den.empleáfsepara'-las situaciones..^-.. -
finés prevjs,tp;sVeñ;eTbrdeQamientb'ju^ : ''• • ' ; •;'

-•26-.-'.
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CQÑ RALO'RÍA GNERAL D.E .
. - 'i'-' - . CONTRALpRÍA.REGJONftL DEL S[O-BÍÓ
' ' "

f :- '•. - : : ' '-. '• f ' ' " • ' • ;.. ;El'epte edilicio manifestó en'su" respu'ésí'a,.;; '.:
'~ q'ue-há dispuesto las:médidá£ administratiyas,de[.caso, .ordenando ¿I.retiro .inmediato •

. • " - de los mencionados-[etréros.Ademá's, señaló que-a. través dej dé'creto alcálcjicjo. N° v - . '
• ,, >41.121-I' de'19/de octubre de;. 2Q16, .ordeno la'instrucción-de; un _'.p/ocedirpiénto-

"- : disciplinario,.¡a fin dé.Esclarecer-jas\presuntas irregularidades-sobré' la; materia'. ••'..
. -<• Agrega1, que-tód'aía'pübíicídad fue- contratada -pon áríte]ación.,á'que\el •alcalde-titular;'-..;/
.•"'. postulara formalmente •a-sú-reeiecciáá/'pór'io-'qué no existiría.'u'ná'vufneración a la

• normativa >a-. la-;que' sé háce'.aíusjón, y. reitera'.que-se- adoptarán las"medidás. para . r ' "_"
.'-' ' evitar en' lo.sucésivó,- incurrir ern las' 'prácticasYéfuta.da.s.! • • _ "t • ' " , • • • '^ . - , .

• , . . ' ; . ' " • ' - . - ' ^ / ^ ." ' Á'sJmismp.-.-rernitió-ehde'cretó de.pago N°,- ' ' •
.". '-. S.-477, de 13 de'hpyiembre'de 20Í5, porS '130..0ÓO, através"déj:cual se pagó uño de- -. ' •
' - -.[as.dos.letreros cuestionados 'en el-número 3,'3','éspecífipamente erreja.cionado;cda \
.-, . la. construcción de la cp'misaría¡-,en:reiación a los' letreros, mencionados-'en^éi punto;
- / • -3.4, se indicá-que la QPPN° 3.Ó59.I de^QI.S-se'dejó'sin efecto y-ia'fáctufá'Ñ^Í6.48'9;; " '•-

•.' ;'de'20161.füe pagada -.a través debcleereto de p.'agó N°-2;834,'de-9_cle septiembre de ' - V
', • 2016,-ppria suma de-$--1.3C):,9ÓO; pbr'su.parte,;adjuntó el_decreto-cíe pago Nl° 2:835, •"_ •"
- • ',de/9 de .septiembre: de 2p;16J.pori$.'.13Q;9QO].por medio, dehcuaj se'pagó el-.letrerq '" ".

•: utilizado en la inauguración de ios deparí^me'^^'^^!.Mirador del Bío-Bío, gludido . . •
• -. eji" el nurñeral 3,5, emitiendo.'referirse al.pago deja'factura N° "405t'por $ 654.500; a

; . ^nómbre'de ésa eníicja.d'/.índíca.da-éri el/riumpra! 3,'1.. ' ' • •_ „ • ." '.- .. ' • •'.",. ' • _ - .

. ' . ' ' ' • : " : , • . _ • ' • .' • ' • . . " . - , ^ Sobre :el.' p'a/ftibular, ^corresponde, .precisar, -• ' • " ' . '
••" que, al'.igual.-que en ef-caso" expuesto en ;e];numera|. 1,' del :pneseñte'ácápite', la1 ' • -" ' • / '

-. totalidad.-de'los letreros'.objetados, ,no "cumplen cbri; los -supuestos- requeridos QW&'
s¿rfiñanciádps'con"recursos municipales; alcamzand'q ai 20/de octubre'de;20-16, un - •

-;". , gasto efectivo por este concepto de-$-525.'8.00. • . ' • ; • . ' • / • v;'..'•''.-'•".; • "' / • . - -'' ' ,.

' • _ v •;;. '•'/ • v.' '"*• •-.'.' •" •/• •'. '.En-razón de lo .expuesto,' se mantienen las -
. •v-':óbseryacÍQ'nes_.de l o s numérales.3.1-aI 3..5..1' • • > • - • ' ' . ' , ; . * • • - • ' . • • - "
' . ' ' ' '• ' _ , ' ' : • . . • • -.'-., • ' ' ; ': • ; . - "'."'' ' ' ' .'; " ;" . ^ .;--

• ' • . . ' •. ; ' . . " ! - ' : , : - \ ' - ' -". ' ' : -*4 Mediante | os decretos de -pago, quje-a- •
'•continuación'se"rneñcEorian, sé'efectuaron diversos'desembolsos, coh,cargo--a-Já
cuenta.presupuestaria 221-2003, d'enómina'da/'gasto dé representación,, protocolo"^'1'' .-

• ceremonial",--.sih-qué^ ellos reúnan íós'_.é[eme'ntos- contemplados;en el clasificador . . " f <

• ' ;.pi;esúpqe'stario aprobado^porel decreto N° 854, de2004, del.Ministerio de Hacienda/' -'.'-
• . para ser solventádo-cbñ recursos ,as¡gría.d.osa_dicho.concepto. •»• ' ' ' - . - ' - í ' •'•

E>P-N°";

'164

3'41.

' -'FECHA' •

' • • •' - / .

' 22-02-2016

" '.3Í-:03-2bl6

• •• • f s

PROVEEDOR

'Campos Sariftuéza
Ers'srno ; "' .' •"•

Fjanco'Dodero ' .,-
Pass.a!scq'ua

./•'-' •' t ' ;DEfÁíiLE-' " •" -. '"
• • . • • i • *•*

• " '• ¡ .' . '

Servicio dé alimentación porfinalízacjón
cfeáfio para cóhcejQ;rnünjcÍpa]1.COSOe
y'funcionarios'muiilGípales. ' • /. ... '-.
25 galvanos'23X231-conmémoraciqn dfa^
'interhacibnal-.cie la m'ujér •: ': - •• '• ' '.

" MQNTO* :

• V - s -

r 620:.000

^1.1 57.27 5-

O'Higgins Poniente Ñ° 74, Concepción,.fono'41-3113000
www.Gontraiona.c! — concepclón@contraloría.cl ' ,



CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA
CQNTRALORlA-'REGIONAL DEL BÍQ-BÍO .

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO . '

DPN°

13.87

1757

" FECHA.

25-05-2016

24-06-2016

PROVEEDOR

Eventos Badino y Col]
y Cía Ltda.

Erasmo Campos •
Sanhueza

DETALLE

Servicio 'de alimentación para 80
personas, conmemoración del día del
carabinero, . .
Servicio de alimentación para 80
personas, reunión consejo consultivo de
la reserva de .Ñonguen, cuyo presidente
.es el alcalde.

TOTALES . ' ./

. MONTO

• s.

509'.320

500.000.

2.786.595
Fuente: Decretos, de pagos proporcionados por la Municipalidad de'Chiguayante,

' En efecto, la mencionada cuenta
presupuestaria, comprende aquellos desembolsos que se efectúan por concepto de
inauguraciones, aniversarios, presentes, atención a autoridades, delegaciones., •
huéspedes ilustres y oíros análogos, a .nombre del organismo, situación que no
ocurre con los gastos, señalados precedentemente.,

.• • En este sentido; la jurisprudencia
administrativa deteste.Organismo de Control, contenida en el dictamen N° 16.827,
de 2014,-ha sostenido que elsentido'de esa asignación presupuestaria es concentrar
en ella los egresos extraordinarios a que den lugar los eventos, manifestaciones y

.reuniones que se realicen en representación del servicio respectivo, en los'que
participen personeros o autoridades'de alto rango,, entre las cuales no solo^cábe
corisider.ar a las que^ tienen, el carácter de autoridades superiores de .gobierno, sino
que también a aquellas pertenecientes a otros poderes.del Estado, como.ocurre con
los parlamentarios, atendida su elevada función o investidura.

. "- tLuego, en loque respecta al gasto incurrido
en la celebración del día de. la mujer, eídictamen N° 72.59.0, de 2009, ha precisado^,
en lo'que interesa que este tipo de celebraciones "no constituye una festividad que,
en sí, sea propiamente municipal ni tenga directa relación con-los finés de las
entidades edilicias, sín-qúe, por lo demás.el clasificador presupuestario actualmente
vigente la incluya entre los rubros de gastos atribuibles a una actividad municipal.

Agrega dicho pronunciamiento-, que siendo
así y atendido que los egresos con cargo a. los recursos municipales deben tener
corno base el cumplimiento de una función propia y sersusceptibles de imputarse a
un determinado ítem presupuestario,, no corresponde que las entidades edilicias
efectúen gastos que tengan como objeto ese tipo de celebración,.lo que no obsta
por cierto, a que con ocasión de determinada festividad,, como lo es "el día de la.
mujer", Ios>municipíos puedan realizar a nive comuna], actividades comprendidas, en
alguna función propiamente municipal, como son, antre otras, las acciones
culturales, recreativas o deportivas, dirigidas-á la comunidad local, e imputarlas a'
.gastos 'municipales, según la naturaleza de éstos.
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•-. • - • .GONTRAÜDR-ÍA GENERAL-'DE [^REPÚBLICA:.' - ' . ' . • • • . -
. ' • • ' , .' CpNTRAto.BÍAR'EGIGNÁL'DÉLBÍÓ-B[p '' '-'. , • :,. • '. . •

*'•• './:.. ;'•;/ -'UNiDA'bbÉ.q'QNtRpL/ÉXTERNO-• ••;• • " . . ' • • • ' • " - . . . , . . :''.''

•': . . -Y. ' : / , - • : ' ' • • ' . . - / • -. ' \\. .'^'.si/respuesta,' el;ente écljjicío.informó^-'en.-'' • •.
•*sí-ntesis¡.q-ue tratándose.de'-los.gajvano's..entregados en el.'día. internacional'.d;é-la"- •- _ - ' • '
mujeri- efectivamente, la imputación no* es ̂ procedente ¿oh la naturaleza'del-gastó .' :'.
efectuadq;'pbrlo que solicitan a este Organismo'de. CbntnoKautorizáción para realizar -Y- ' '̂ :

una 'modificacipn^presüp/üestaria; con' el propósito; de -asociar el desembolso a un /
. p.ro,gra'ma municipal, omitiendo referirse a !ós.ptrós.trés:gástps-1ndí.cados.--:-;_. •* ; •'' " ' ''

.: .... : ' ' - • ' • . .' - . - ' ; / • ' • . ;': ._;-Los huevb_s'. antecedentes' aportados .por el'..' •'
'.municipio no permitén-subsanarla observación planteada^¿lado "qué, noponsta-que - '.,'
'en' lá'referida' entrega Ide/^estímufo's/'ei-rauniéipjo.ha'ya efectuado alguna1.actividad"" ' - . ' ' '
-relacionada.con.las-funciones de Ja. e.ntidaci, y/ade.maspórq,ue tales bien.es tuvieron • '. - - ' •.
comD.bén'efióiarias a-detei;ai¡nadas'lpersonas'y no;a la comuní'dad'Ipca'I, en general,- /''.'- -.

; por otra•pa.ríe el munlfiipio no sé-hace ©árgo-delá. totalidad de' los gastos objetados,. -.
y finalmente ios; desembolsos "analizados no reuniep los _elerpéntos contemplados en ' • '• •'" •.

• el cíasifipá'dorpresupues.taYip apfpbado-poréid.ecreto N° 85'4,:de20iD4'(,del Ministerio ..'. -'-''' • , -.
'de-Hacienda solventado'co.'h recursos a'si'gnadós á gastos.de .representación-• . . ' • ' • ' • -" '•'

• • : " . - - ' ' ' . y •••'. • • ; - ! ; • • ' ' • • ' .Á mayor abundatfiienío, cabe s'eñálar.qué:sí '"". . ;
bíen d/cHa entidad .'educía.- tiene plenas .'facultad es .para'ejecutar programas -con ' - • - - * •

..récürsos".pres'Upúe;stáriós, propios .para 'ei,cu:mplimiento\de sus'funciones, su actuar
• no se ajusíó''-a las finalidades'qué e!:íegi¿ladorLe.^a encomendado,'" infringiendo el:."' -: . - . . - "
•priricípio-de legalidad del. gasto,'consagrado -en Iqs'acticülos'60, 7V987.100-^e ía- '' •" •
Constitución "Política, de".ia República','en ̂ e'f sentido-'que Ips organismos -públicos .'"',

.-deben obrar .estrictamente'.' de- acuerdo- a las. atribuciones que fe's. confiere ].a ley;- y - ' '
eh eTaspecto financiero,'detíerá ajustarse a lá"precéptivai que'rige;el g^sto'piJbJico, • • ' . '-,'

• contenida,'esenci.almen'te^ep.él referido' d'écréto'ley N*...1';263,'de 1975; . '. ' -'.. • • / .' • •' . ":

•. • , . : ' . ' ' , • '.• • • . . • . ; • ' . " • ' • -.En^báse...a. Ib;-.'anterior.'se mantiene la*-' ,. ' l
observación, . * . - "*-*•. ' : .'"' > • • • • • ' . '.- " • ' • - . -' ' " ' ' • ' ' . • • • ! ' - .•-/. " : - ' ' . '•

' •; ;_ ' : ' - ' - .. ;• - '_ .>• '. ' 5.._ - . /A .través,-del. decreto, 'alcaldicio -N° , .,.
i"1.028;j.'cle-4'de.rnayo de-201^, se^probó-'el prdgr-am.a-denomíñadb"lfo'rfaíX¿\n1iento""1. ' ' • ' . - ' '.
•.de prganizáciones'sociáiés-",' con.el bbjetivo-de^'realizar.aGeiones dé' capacitación "y - . .
desarrollo_permanente de'Ips^dirigéntes «y .sbcios"-de organizaciones sociales yja',. ... '•• •

•comunidad en general,- proporcionando cbnocimjen.tos, téc'nícas y Rerramientás''que t \ •]
le perrnitan' adquirir nuevas competencias.1^lo q'ue-'origiñó la Qfl- N° 16,01-1," de.H de ' . •--„ "' '

.mayo''áe;'¿QÍ'6l de la pID'ECp'y aJa-ordé.n;dé'coiT¡prá-N-a"2'77Í-355-CM16;de 6 del; .'\' ••
mlsTno_me'sy año, en ehpréció de.? •t.565l0001_JVÁ-iñcluid.oí-documehto'1s utilizados'-^.- • :
como-respaldo del, pago cursado.a través,deKdecreto-de pago, N°_ 2-.-.198, dé 28 de ' ',a. '- ' " :~
julio1 del presente' año, porjguai montó, :en favor de'Invqráione's Caracol Ltda.,.' .;.- :-,.\ -/: "•

. "~ • '. - :- . " " '-„ . ' v.-...' :":De; la.'revisión' de Jos antecedentes'.c^ue
.sustentan el me'.ncipnadó'decreto de pago, en especial,del-"informe;de'acjjvidadV. " ':
suscrito por Don Andrés Rafrá-Sándovál, aparece qu.e'dichp funcionario eertifieo la •

'-'reo.epción -ponform'e del- servicio, contratado,; relacionado "con *urí evento yde -:, ' - .'/
•"capacitación.[Dará .15.0/persóha's",.realizado el.6 de mayo.dev201.6 .que-'incluía- un' •' •"'*
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Q'ONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA
CONTRALORÍA RECBIONAL DEL BÍO-BÍO

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

saíón, amplificación, ornamentación, muebles, alimentos-y un chef encargado.de
entregar dichos servicio, . -

" No obstante lo anterior, se estimó necesario
consultara las asistentes, sobre el desarrollo de la actividad, quienes informaron que
se trató de una celebración del "día de la madre", ocasión en que compartieron un
cóctel con el alcalde y que n~o se-efectuó una capacitación.

Lo anterior resulta concordante con las
imágenes 'disponibles en el Facebook institucional de - la Municipalidad de
Ch'iguayante, en que se aprecia al alcalde, erxJa actividad de que se trata,
compartiendo una once con un grupo de mujeres y obsequiando a.una de ellas una
rosa, con efmensaje "Feliz día mamá, les desea su alcalde y concejo municipal,
José Antonio Rivas Villalobos,, mayo de 2016". 'El detalle de lo anterior se exhibe en

•el anexo N.° 4.

En un mismo sentido, se comprobó además
que tales hechos, en su oportunidad,, fueron cuestionados por don Rodrigo Flores
C.ister-na, jefe del departamento.de administración y finanzas, a través de un correo
electrónico dirigido al director de la DIDECO, el 10 de mayo de 2016, pese a lo cual,
esa autoridad'cursó el pago, basados en los argumentos entregados por el director
de la DIDECO. : ' . '

" . Al respecto, la situación en análisis cobra
relevancia al amparo de las instrucciones impartidas por este Órgano de Control,
con motivo de las elecciones municipales del año 2016, dispuestas en el oficio N°
£.600, de 2016, que establecen, que en materia de administración .de haberes
públicos y como expresión del principió de juridicidad, el Estado y sus organismos
deben observar el principio de legalidad del gasto, consagrado especialmente en los
artículos 6°,.70 y i 00 de la Carta Fundamental; 2° de la ley N° 1.8,575; 56 de la ley
N° 10.336 y en el decreto ley N° 1,263, de 1975, así como, en las leyes anuales de
presupuestos, de forma tal que los desembolsos que se otorguen con cargo a fondos
públicos sólo pueden emplearse para las situaciones y fines previstos en el
ordenamiento jurídico. * - -

En su oficio de respuesta, el municipio
indicó, en lo que interesa, que para el desarrollo de la actividad y el cumplimiento de
los objetivos, no- se" consideró metodologías tradicionales de enseñanzas de
aprendizaje, ni tampoco entrega de apuntes u otros similares que las participantes
puedan reconocer como una capacitación. Agrega, que el evento se inició pon una
in.troduccíón estructurada de los temas, y que posteriormente, se continuó con un
trabajo grupal, según la distribución de mesas de-las participantes y (a metodología
planificada. Añade, que efectivamente la actividad fue visitada por el señor alcalde,
quien, por iniciativa propia, considerando la cercanía de la fecha con el día-de la
madre, aprovechó para obsequiar un saludo a cada participante., lo que fue cubierto
por la periodista que lo acompañaba y que posteriormente, subió las imágenes a ia
web municipal sin previa visación.
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IIA-.GÉNÉRAL:DE'LA-REPÜBLICA, • ' '..-r.*
COÑTRALQRlA'R-EG!ONAL;D'ÉLB!0-B[0 ' . - ' . . " / - , /
' '"UNIDAD DECOtvITRpVEXTERÑO.".;:' , .".,' ./. /.-.-. ' -

, • ' • ' ; . ' ; ' .'' .. / ; ' " ! " ' •> ' . ' .. ' ' . -A l .-respectó, .-pa.be ;.indicar- -.' qué-; las .
.. • ' ./ 'afirmaciones señaladas vpbf'esa "entidad,,constan' e^cclusiyarriente -en su-oficio.dé
, '".'.' '* respuesta; .'no. aportando "-.otros antecedentes ',que'/acrediten'_.s'qs dichos','"-lo/ que •
/ ' • ' •v ade'mas'se-Gontradic.e con Jo-publicado' por la municipajÍGlacl'én su perfil-Sé FaGebqok," _

- ' • - : '- •'• ó'omo asimismo'con lo manifestado por las páríic]pa'rites.consultadás-y aldo_cumento'
- • ; .•../ en. power-^ póint'^que--respalda 'él' decreto ;-de'.,pago; • denominado' '"cónfljctq."y _ ^

•- i' . . - •' negociación,': consi'stehte'/en ;35 Jámlnas1,, .q^ue describen;., una "capacitablón, ..cón< ..
• : : ' ' - . ' ' . ' - ' -contenidos y.metodología-'distinta a- la' 'señalada "po'rei municipio.-'Finalmente', eí- ;

- '' >~ •', müni.cipio omite referj.rsé-al fiíiaáéiamientb del qb'sequio'-éntre'gado por el"edrí.a'todas'
/ \. ' las asistentes;"-" ' ^ . - • ' ' • - •- '• • ' '".:í . .-: : • • • "- - • •'. f \. ' '•_'•• ' . • ' , "

• : , •' •• ..' ' " ' _ • .- v r •'• / - ; _/ > .\T < ^. '-En ..razón; .de\Íq.-expuesto,--'se', -mantiene la,
.'" " obseryaciqh'formülada". ' _ . . - , - - ; • - ' " • ./ ' * ' ;^ ' ;„• '•' _ - • .

„ , - ' ' - - - • .yili.-OTRAS-OBSERVAGlONES- '' -.' '. ' --," "v ' • ' . . . ' . ' - . . ' ' • ^' '-.] •

• / _ . ' • .;' • ' ['' .. ', '• • ' . ' , - .- ;-' .' • 1\.Fi"ñaimeote;-'én\uñ/ecorridó-efe'ctuadb.én • -' '. - '.-
• la-comúnaj:s.ejdentificó.una pantalla. LED-^uBicáda en Manuel Rodríguez, aja altura '• - -•;• -
; def'ccuce con la calle ÓJH¡ggiñs, de.prbpiedad.de do'n.ChjistiánPlores Sáiázar/qujen- • ''.'•'.. ..\e al1 ftiuñicjpio,de.servicios/depublicidad, a fraves.de su-enipresa iridiyiduá|-,de''.- .-

-_• responsabilidad limifada/en.la.'cual sé/exhibía-continuamente'un' video-; pubjicitando '.. * " . .....' -
, tres"proyectos ejecutados en--ia;comuna/nueva"icpmis'arfajicostanera Chigüayante y ' . . . ' -

;anexo
iacia popular',,pon ;eI'.mensáje'."ciuciad;Cj.ué avanz-a",.según se-_da'cuen;ta.' en -él" *" :
XO N° 5 ' " - " ' ' • ' - ' -.. ' ' •";' ." •' •••' • - ' " . : • '•• . . . ' • • ' . . / ' • •: ' • ' : ' "' ' '

/ • _ . .'••;•"'.' ' . • ' • ,:.' • ' ' . / . Consultado sobre-er.pago-d'efeles servicios,
tanto a 'los 'directores dé ^ádminístracipn'^ finanzas- 'y. -SECPLAN, -estos, señalaron"
•ijescpnocertal adg-ujsiGiónrsiendb f¡riaimeníe'e.Ldirector.cié'(a';DIDECO; quien afirmó,'.
que,-: el '.rnUnieipio^no 'ha efectuado V-desemboteb 'pó'r^taP concepto -'y-. q'üe'""él'
contribuyente, por iniciativa-propja trasmitió |os'.video,s,_a su c.ósta, ̂  ' "• - • • : , ' •

' - . : • • : ; • ' . ' - ' - . ; _ " ; • • ' : " ' " • ' : : ' '- ••Sbbi;eí el- 'particular,'- cabe, anotar- (que 'la.'
•posibilidad que tienen las münipipalidacies .de aceptar donaciones de particulares,, se
encuentra ;limitada .cuando concurren /circunstancias-' 'que- pueden, .restarles.-'
imparcialidad a- la'aútbricíacl al* tomar, decisiones en'ás;u;ntos.que'íérigán-interés los-
.donantes, como puede, ocurrir en" la especie, por, tratarse-' de un -.proveedor del

•'municipio, toda vez que" .convelió- pp'drta '\afebtsirse- el '..prirusjpib'" e je ' probidad; ;
• adcn/nísírátíya. (Aplic.a 'criterio co'ntenido:en'el dictamen Ná 36.604,t'de"Í2.od©I.d^estei'.
/origen)^ : -' ' • _ ' " . ; ; - . . . '• ' ; ' . v ' :':' •/ ' . ' • - . - . ' . . • : ' -•" ' ' . , ' - . ' '• . .

'• '.. . -. t /•'-•/ " - . ' ' ':'"'En base, a le'anteriqr, sé estimó'hecesario
•valida^el cobró de jos- derechos' municipales .pbr^públicldad Instalada, en propiedad"
;priváda/yéríficandose.que.al'9..de-ag'ósto dé. 2ü16,'-!a:muníc¡palidad'n6 hiabía-.cb;b'ra.db''
•los d_efecho's correspoñdientesj.pese á-que el 29.de enero de' 20-1 6',. el contribuyente
-áenalado, ingresó .una -petición, para fuacienániiento del .menoTqna'do • letrero •
-luminoso, íncúmpjiéndó.ló dispuesto -en ia:'letra-'tí);"dei. artículo lO/.de-ia-Qrcl'enariza '
de'Derechos M.unlc'ipáles;-de.esta'entida¡d edilicía, • ' ' • • • _ . - . " " , " ' . ' . - • ' ' .

••O'Higglris Poniente N° J4, Concepción,' fonp-4Í-3113000;i.
. _ ..wWw.contraloda.cl "CÓncepc!ónfS>eontralQria.d' /



• •GONT.RALQRfA'GE'NERAt-.ÍDELA-REPÜBLICA-
' - . • - Cp.NTRALpR.|A'RE(3ÍÓKALDEL.BÍO-B[Q-" '

É.CONTROL EXTERNO. .; ' • _ ' • :-

. . . . . . . . ; - . . < . . - . . - . - - . - . . materj.a/La municipalidad
'". ". manifestó,.'en--lo -q'.ae 'importa^ .que1 en; relación -al caso' en- cuestión'1' no -se/ha-
•', -vconfiguradb la'' d'onacjón, por cuanto há^ajtedb.lá voluntad expresa-dé parte deí-ente:'

. .. '-..'edilicíp.' para -aceptartaí.énajejiacióri -dé parte;.del.'pres'ünto dpn.ánte.' Adjunta a¡ su .
-. respuesta el. merntorándUm N°' 465',^de 16. de"'agosto :de 201^;-de don. Rolando •

'.'. /SaaVedra Neira, Administrador.Muriicipai;de:ía misma; dirigido a'don-TChristiañ'Flores-'•
'* ]'~ Salázar EI-RL'/a -"través 'del cual,-.-le solicita .el .cese y. Abstención'*de_ emitir Jytó"

. ,réproducir:Videos,; imágenes referente á .dicha "corpprabiqn :edijic¡a, sin que medié
' • "• voluntad -expresa, Jo '.que ••indjca'v^ue"cumplidp.''Inmediát^m'e'ntV- por.él.' referido

' . . ' ' . . ' - . . ; . - ' . • i ' 1 '-' ' . - • y- ;:; >. , ' . - - ' . . ; .-"^Remitió' también,"la .orden.' de- :_ ingreso.
'.'*' '.'N° 820.2'25'j.. d.e.1p.'.'de-.'ggosto _cie 2016/á ''través' de la-, cuál, ej mencionado

contribuyente,;, pagó'- $ /.B&6-.761,'--'. con. el--siguiente -detallé --cancela "derechos '
/ . ."• pubíicifaripsj.por letrero.-lurciinosos-L-ED,.-en.Ávdár'Manuer.Rddríguez N°. 20'9, -ex"7-
'',,;.' Oriente-, válido porel'año 2'0.16";-.. ••. . . ; '. •• . • ' ; .'. - . ' - - " - ' . ' .-:'' '••

.- -.: _ : . ' • -. ' " : '..'•' f - • • ' '\. En- relación 'con ~io •anterior, • corresponde."-
- -' .menciona'r.qye las explicácíoríes./esgriiriidas^pop-ésa Vénífcíad .no] desvirtúan. lo'
'.',;„ 6bsefvado"pdr-éstá Cpritraloría-.RégJQnal'j sino quéJ/por'elt'Góptrário, por ung parte,
''.' '"evidencian una 'Ma'd'e:físedizációri:-de patie'.-del rncinjc'ípio.a'1 cumplimiento-de-las...
; .disposici.on¿s de.i decreto..N-° S.oes^dé-l'áyg/.dehtco dej.terrftorio comunal; conforme -.

'•• - / lo''bá:señalado:él.dic.tam'e:n Nb- 8;0'.395, de 20iO, d.e este origen, y ppr'otfaj;iropl¡c.an •'
; - " - ' : una .¡ñpbservan'cia- ai control jerárquico ^permanente- del _.furicíQnamiéntovdé. las '
m'. --unidades-y de Jas;actuación ciel personal de-s.u.dependencia,, qué-deben.cumplir,

tanto eralcálde.QOmó los jefes devunida"des, a[-,permitrr''que un-particülar,- ajénp a'-s.u ..
. ' • " ' administración,-' transmita. Ips_.videos:.analizadqs'vy1 por/último, "ratifican ja ..falta, de

cobrp de'!os"derechos'obsé{A/ados,_cuyo págp.fue.regularizado e'ala..forma itídicada';
" ' ;'-porese,íirunicipio.-' \ • • ; ••' •;.'.- ,'•'.-,,',•'',••/• \. ' . ' • • ' . ' • . ''.; • - ' . ' . • • ' : ' : ' • • ' : '

;.í' " ". ' . ./ ' . !. • • . - . . " "'"'./ •. •-'.En. .-consideración^ a /-lo señalado-' • se.;
"r.mántieneia.observacíbh, • :' .- ;..-. • • ' . . ' ' . ' ' • • . ..'l.: :\ ' .." • •' '- '.;":.

•'. '' . ' . ' \...";: '• • " • ; ;-.' • . / .• ' • ' : ' . ' . . •• ' . 2..-.. Ademas', -;jsé -. realizaron visitas á .-los.
-, --CESFAfvT;Pinares y-Leonena, lugarés/énJps'que^seyeYiftcó^que en-ía sáláde.espera''

. ''. se. encuentran'.instaia'dos.;televisores, é.n.ios_que ihinternumpidamente s.e'exhiben .
,".. .• ,vídéos-.con fotógfafí-as-del -edil^jantó, a vecinqs-en -diversas actividades-delquehácer

municipal; en.'ei marco dejos s'e'ry icios', contrata dos con, eTpjo veedor Ctíristian '"Flores
• ' 'Sala'zar ErLR.C, sin audío ni:teXto.que.cié a conocer jas actividades que se-deseán

',';. , debta.c'ár/'.CQnstatándpse-ádémásrcjue sé'-exhibe el yjdeb' clip "C-higúayantá.sornos tú ;

y yo, juntos-seguiremos creciendo",- .obj.étado^eh-eKnumer^l.lC2';.del acápite VI I-, "de ;>
•\'Exarhen de Ct]eníaJs.;Lo anterior'.sé. pre.sent'a gráficamente en'ej.anexo N-°"6,': .;..'

'"'. '. \• ' " ' - . ' ; ' «•' • ,'.. -Ca.-situación- descrita"; * se .aparta1' dé .lo
" '• -expresado pprest&'€ntídád..d'ét'Gqnti:ól/.;en'1ó&,dic:t^^ Nos'49,'8*69 y 71;083 t-

. '/^Fnbó's'dé:'20l31'.'entre.-'otros).eñ .fó's qúe'se- señá^á'que es ;el municipio,..como'
- • institución,'quien presta Jos -servicios "-que sé"/difunden'.'en _cümplím¡6nto d'e-sus;

.;.' : ' -p'Hig_gins Poniente Ñ:74, Concepción, fóno!.41-31-l3QOO'.
••.' ' '. •' www.'coníraiorfa.cl - concepción^ contra loria, el



CtíNTRAÍORÍA REGIONAL DEL Bto--BIÓ;
UNIDAD DE CQfxiTROUEXTERNO -

• ''funciones, -y np: la' autoridad'--e'dijicía:'.$r\' cómo* pudiera
. - _ ' - .entenderse 'cuando-se 'hace •uso/.de siúriorñbre/o "fotografía,;"de -.manera :qúé -qb
-.'/'corresponde que aqugllos;.coñtengan-frases..alúsivas_ ala aútoridád/córfllinai, salvo
•:"•'* qué," en 'el respectivo'contexto,', áp.arezca:qué.pilas.se ,e.rícuentra'-n'Vinculadas,

""estrictamente, .con la necesidad _de divulgar actividades ".comprendidas dentro .de los

' . - ' " ' . . • - . .;"/.'./-.• '. .'•' • • • / ' • • En'su réspuestá^el.municipio spríajp-que las
"*"... . -reproducciones difunden-.'- actividades ''municipales,'; a! -igual qué /las /pantallas;
. - • • ' . ' / • : instaladas áí' inferior."'-del-' municipio, "perovpor,..razones da transparencia, 'sé

* • : / '•'; susp.enderán,^-a'Coptár.-.deV próximo '20f. de'/octubre de' 20.1^ "por eL.peno'do;.
•"' ; ' eleccionario,-." ' ;.' . . .- * . .•',- '• 'y • - ; ';•"/•:'" * ; . - - ' . ' • • ' '." • . " • • ' ' ' • ' • .

;-; ' • ' ; - . , _ • ' ._ / ' • ' . ' • - ' • / •" ' ' ;_/• Los-nuevos ..antecedentes aportados po'r'ef
'• • - • ' " ".municipio "no -sé,hacen: cargo' dé. la- objeción ; planteada, -y _ np 'informa-acciones
£ •'' '. "te'ndiéntés a"ev]far''su, ocurrencia aueva'mente/- , • • ' . /- '. • * t . / • • • _ - '.- • "" - . .

.observación
. - J . ;, ' •"•/ •' • • • «'. En 'lóasela •|o.;'antei_rio^_..se. mantiene la

ion'; ' ; . : • : • - • - . ' / ' ' * ' .: ' . - , . ' ...•" • ; : " ' - ' • ' • . •;' ' - , - : • • : . " ' : •'

,.-. .'; . , - - ..; '. \ '.; '- . ' .'.'3. .. _Én ej'mismo'se'ntído.'se verificó..que •• '"' '.-;
''- - ' . 'en la .cuenta _persorial'' dé- ;facebbokí.dé ;donr-'Jdsév Antonio 'Rivás. .Villalobos, se' . ".. • /
" " .'..' difunden- videos comprados. pprTá'Municipalidad''dé Ch'iguayante ai.meqbibh'ado f -.

- '. .'.proveedor! como por. ejemplo^ el videó'-cíip -"Chiguayante; sbmq's tú."y\yo-, juntos. • •/ : \' seguiremos creciendo"_y el .saludó áTosltrabaja'dofés.tel-1.°>de'mayo,.a"'que sé-refiere '

.' ... el numeral 2^dé! acápite Vii1'-ver"anexo_'N°-.7.;;' ' • • - • ' ' • ' _ . r / - . ' • • '"/ . ' " • . ' / ; - ." ,- '•

' . '• • -\, . " ' . - - ' ' ..'-: '•. / . ' • • ' . ' ' ' , /Al respecto; resulta reprochable 'e\r de I
. .'.Tá mencionada autondad.'quién'ha'-'utílizadopara^i'n'es.p'artículare.s^á'div^lgaGJón^y. ' : ' . ' ' • •

•..utilización-de1 videos, y -.frásés/radialés'', -adquiridos con fondos •'municipales' en'-'su'
,-' 'cuenta.particular de*.preferida/red, sp.cj^i;situación que vulnera-[o és|able.cido enia-, • " • . ' - . - -'

, ' . "v Letra g)', del artículo 82r.de'.iaMey'N..í>\l8.883i;érque'pj'ohíbe ejecutar actividad es,. •". • "\ :;o.cúpa.r tiernpo.de la.jornada de_trabajo ,ó' utilizar, personal, material os información' • •-'- ">

. reserva'da o cdñfidencial-de'Ja .municipalidad para fih;es-'a]enos aJos.institucionglés, • - • - " "
: . . •' .como acontece en la 'especje.--(ApIÍca".diptá"menes .Kl^-fS.OOO',.de 2.0^2, y 8.60,0,-de '';. • . ' ' •

• ' ' .'.. ' ,r, •'• ". ; -. '. ';-•••/ . - - , -En,'su respuesta^él'niunicipio'.'.indicó', e'ñ •"
.síntes'is'.'que la Cohibición a/qu'e alúde'ésté'Organisrno.de .Cóntrol/dfce refecjón can''-'
^cuatfo aspectos/a saber: a) ejecuitar actividades, b) ocupar tiempo de la jprn'ada .de .
•trab'ajo,..cj.utilizar persona!','.c) material o;jnformaci.ón,reservaba ojcorifidencial-de l¿ ••
municipalidad; todó.'Jq anterior para -fines,ajenos .a los municipaleSj'.'añadiendp que

-se_ fustiga e^pre.same'nfe/haber-utilizado para.-finésv-particulares, vídeos".]y frases'.
.raidial.es; 'adquiridos-..'con "fondos municipales,'-"vale-decir, ia.cua'rta Hipótesis '
.planteada;' . '' \- . ' •'..'; . - " : • . ' . ' _ ' " . ' . ' " . . •' * • " " • ' * ' ; . '. • • ' . . • - ' • . ' - . -.- ' : ' - .

•33
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GONTRALÓRÍÁ'-GENE.RAL DE LA'REPÚBLICA
•" ..' • '..CONTRA10BÍA REG[ONÁLDEi_ BlO-BÍO • • . ' - ' . '

" ' • '

•'. '. ,\' r . y . '••' • / " t i /.'.Argumenta, "aue lasx prohibiciones:son 'dé; ' • . •
' derechp estricto,y.deben-'necés'ariamén'te.ihterpretarsé restrictivamente,: por Jo qjj'e, - '••
. e'n su parecerse-' ó.DJet'ádo por éstá-Entidad.'de ¡3opitrol.es' haber utilizado, información' • ' /...
; reservada ;p: confidencial dé'.|g;/'rnunicipa(!dadt '-Ib;-que'.no .oí5ürrió/,.dad'Q--qué 'la; J .

• .-¡nformación:utiiizáda'é&de público pórí'odm . _ ;
.sería'por•ejemplOj'.elPré Ihformade.é.sté^Órganó de Control. '..- •'. ; ;.•";; ••-.., -_ _ .

. . • / " - : i\C '• • •/'. ' ; ' . , ', líos .; argumentes'..-esgrimidos " por';- la' V ' >
. municipalidad; hp hacj'en/m'ás.que.corífífmar lapbjéción'plapteada; debiendah^cérsé::.'"

'présente :que-1p observado.p'oreste'Organismo-d'e,.Control,'és-Ja.utilización,'c^ué hizo "• ' -
• esa autoridad 'de;"material", cle:lá.m-ünicjpaj¡dád1para'fínes,ajenors a Jos ¡ristitucipnal'es', •.

"'lo .que sé 'encuentra e.ñ-armonía con lo'dispuesto en e[W4, d'ej a.riícúro'6'2'de.la ley
",.''N° fl8,57-5, que- dispqne-, /en;!ó '_qüe-.'interesa;/.-que" contraviene -es'p.eciaífri'ehte 'eT. '. ',"• -;

•- '• principio de probidad -'ádmífijstratíva 'útííi.zar- recursos délvorganjsmo en -benefició v :

§ . própfo'-q-. para •.fines':áje;nós.-'a-,ios'-jnsfitucíoñale.sj y no.'el:.uso ;cJ.é>'irifbrmacjóh:-;. - .•»
./. confidencial; .como: parece, .e'ntender esa autoridad. -,' , ' / • ' , _ "' \-:'- /'./ -. .. . *

.'- ~ .. ',-. ; ' / • - - ' ' . • • , '••:; ' , ". ' • Adem'ás de lo .manifestado,/se debe ienér t ". -•
• ; en'cónsjdéra'cjcpn'qúe'la-jurisprudenciaadm^ esta EpficJad'de Control", a • ' •'.
• - . ;.tevés dé'ips'dictáme-'ne-s1 Ñosv1:9;o08V.de 2D07/y- 57,-939/de 2013, ha manifestado '• .'

'gue de conformidad con-To'dispuesto-eh los. artícülos-4p'de'ia Iey-N° íi8';695.y/^° áé' v . "
•'• .ía le'yÑ0.18.883,/lós^alcaides^o^furibibn^ind's municipales,.siéndoles.aplicables,' en ^ > '"' ••

id'•que:--[ntehesaj/las normas;' .'estatutarias 'relativas-.a'los [deb'eres 'y cJerechbs ' / • ' '
furicip'nárips^/la responsabilidad Administrativa, . t / / \ \  .  ;.'." . :. ' ' . . / "'-. '• . '

. .'. " : . • - .. •_' ; /' -•". ;;./ ; ,.^-...:.Er\é a, lQ.";anteriórí'-:-se'-rnaatierie-'-l.'o .
observado,'. '. •'. '• •.^ .'•'_• . _ • ' ' ••/' , . - ' • ' , - • ' . . • . . ' . :' . . . ' • " . .
* •• • . * . / / v ". - ' • ' i." " ' ••' ." - • , - ' * .• ' - 1 • • - ' ! ~ •-. - '' • . .

. [ •• '. . ,,' ' v - 1 .':' • ' '*• . 1 '•.'.'- • ' ( ''• .- • ' ' ! 'p.°r otra .'parte, .teniendo-, en. consideración",. - . ';.
"'que parte .del.Preihforme^de.Observaciones.N.^'ll,,dé^'2'QI6,'.que esté..Organisrn'o •' .-'

[ de'/Cóntroi evacuó'co.ní.motivo'f_"dé Ía"'[nvéstigaQÍóñ.'especia!.-de qu.e sé.'íratá^'fue -•• • -'
./difundido".'en -iá- prensa.-lpc'al;_ s'e1 debe^haGery.presente_q"Lie-.'djcho;documepioV.de ' •. Á

.' conformidad á:1o .esíatí'leQÍdo-.en"e|,árt.ícuÍo:48'cle1Iá resolución-N° ¿0,-'de 20-15','de/" ' ; ^
v -está'Entidad Fisc'alizado/a^qué Fjíja'N.orm'asfl'üe Regulan las-Auditorías Eféctug'd-as * '-.V /.
.. noria Cóntraloríá-General-(dala Répúbli'ba, tiene, el'caráctép'de reservadbV'pprlo que-. '• " • '

•• jas autoridades;;jefaturas;p-seryi,c!ores;'púfilicos.a'1o.s .que aquellos'-do'cumeritps sé'-:"-,' /-.-'
,. envíen" para'.;s.u;respuesta -en'este tcaso ,eh particular, -.ájcálde-de!' munieipioiy. :.
• -eacargadq d,e control ipterno','-' dé) /mismo-, .,deben /mantener. "di.chÉf;'reserva/b'.• | ' •"*,
•• cóhfíáenciáiidad^'adp'ptand'o lo's/resgúárdos;ñ.epésaVios^^^ ' *_."! /'. ,".'.

.-• ' • . • • : ''-• . ' ' - . ' • " • ' . ' • • • - • " -.- .v,- 'Lo-anterior;-.to'davez/^ué dicho^reinforme •"; " •
tjehB.:eJ'Ganácter dé.lñíermedio^spbre/uña fiscalización-en.proceso y^porjo-mismo-, . ': "•

'" 'no .correspondé-a. lá'-opinióñ final de-'ia'Gonírálór-ía Gehena.-! de-la Repúb'1icáJ..ni-a-un '•''.' v
". ácio administrativo terminal-, aspecto/que^se/münJcifDio'de.b'e-fepe'r-presente'-en-¡o'-./ ' \

¡sucesivo, • • ' . - . " ' . " • . ' ''\ -- . '. • ' . -'. -. -"/. '. . - ' '•/ . ''\. ' " < • • • ' ' ' - - • _

" • ' , .' •' " ' : ''• V*?.4"'" "'. "' '' : ''' • ":
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IX.-CONCLUSIONES;

' / • • • - / _ • ; ' /, • - ' ' . ' ^ Atendidas; .laV.consjderacion.es expuestas-'
- /V durantef e'l desarrollo''deí.'p'reservte trabajo,'; ¡a Municipalidad, de^Chiguáyaríté-'ha -
'• •" aportadp' antecedentes "e. 'iniciado, acciones-que permiferi salvar-las' situaciones

v planteadas;er/el Preihfo'rmede Obse.[A/ácibnés'N°;-71.1'l de;'2016, de ésta Contraloría/
' -.' -^Regional/ -.-/^ ;./ . . • . ' ' • ' ' • " , ; • " . • ' . : ' • • ' • ' ; ' • " v - ' • " * • ; ' . : . . - .. ;\ ; ' . - . ;/

• . - . -'/ ' " ' ' - y \. ' - '7 ' . . •' " -En-Afecto, Jas observacionesform'uiadás en •
- ' .el acápite V,-.Control Interno, _número 2,3, coatrafosí-de-honorarios sin registro 'en

': . / SÍÁPÉR y acápite Vi,- Examén d;eláí^atenaÁúditádá(> número!^-2, fr^gméptacip dé '
-.'compras/.sé subsana y -levanta/ respectivamente,- ',en'_ virtu'd;'dé' las medidas

".;, adoptadas y las-pr-eciaiones realizadas. '. •'/.'-• • - • .'. '^.. '," . . •. •.-

': /t ' • . - ; ' ' _ , • .;'; V .. ; . • .'En rejación-con aquellas objeciones- qúe'-se
' / mantieneñ;-sé cJeberári. adoptar'medidas-con éj'objeto.''de dar estricto cumplimiento

• ; -a las hormas Jegaíes-y YegíamentariaVpueJ.as..rigen/-entre1 las-cuales se estima.-
•'''necesario considerar, a lo-menqs,'!as;si'guiehtes; • •/. . / ' . . ' • '. •'•" • • • .

. " . * • ' ' , . _ • , - • ' . ' : V ; ( '.1.tRespecto; del 'acápite'Vil, Éxameri-'de,
. -,/Cuentas; número 1.1,-publicacióri en "revista .NOS', $/7'.069.;790¡-1',2, poritratacióri de '

' • /video clip, $ 4.24:9.999; 2, frasé's radiales coh'saludos'entr.egad'os a título pensgh.a|¡:
.- / $"2..359.49'P;; 3/letreroXadlcioñale5'a\lbsJridJcativos\dé'obras/^525;8tOO; 4,'egresos!

* imputados.a 'gastos-.de representación/;.? 2.7.86:595;y ;5', cel.eb'ración .del día dé la
';.; madre, •? I.S&S.OOO, •(AC)1-i."Ja"-MunIcipalIdac|.:dé* phiguay.anté'deberá establecer _

' . ,";pro'cedimientós'-dé ¿pníro!. que/eviten la. ocurrencia; de "los -'hechos-observado '̂ y '
ajustan sus-actuaciones a lo estipulado en la'ley N°:i.8'.S'9-5..y decreto ¡ey-N0,1..263,

;;.'• .de 1975.. ', ;"> \ /'-''•' ,. ':""•'''.'•"..'':''.'. ; ' 2rr^-

" • . •;* •„./. t - ' •*• . • ' -. > • ' . . - ". No obstante•lo;-séñaládó1.;esta'Coñtra|orra.
: .' . Regional 'procederá a:formularei reparo-pertineñte, por-un total/de $ 18.556:674,
•/ .conformé' lo ""previsto en -los aKículos. .95 y; siguientes ^de.la' ley 'N° -.íO',3'36,'' cié

•• -v. 'Organización y Atfibucio'nes dé.'la.Contfabría General de la-República, y dará'inicio'
.."_ a un proceso disciplinario con.el fin de eátablecerlas eventuales résponsaÍDilidades
. ."'a'dministratLvas''que le-pudieran'asistir a. los funcionarlos involucrados;en'los hechos-.

' ; •,determ¡n'ados. • / .- -,. / '; -, ; - ' .' * . _ - j / . B_ /"' - •/ /.,v"'

' • _ . . ..: • • • ' • •_ .; -• \" "" . De - tconfornji^a'd . con lo.- anterior;- la.-
; • Municipalidad dé;C[iiguayánte teñdra.qUe.abstehersg de'continUár'coalos prüces'os"- •

discipliríarios'btdertado's'' rp.édíarnte los depretós alcaldipios'-^0? 2.134y 4.Í2'1-., iám'bós.
. . . ' de '20,16,''remitiendo, los* antecedentes/ a-.festa Contraloría Regional, en un plazo'no
- • • superior de;5'días hábifes_ contados;'désele la. recepción .del dficío'iqué. remite '.este .
. ' info'rme.' >~v-' - • : ' / • ' • ' • ' ;.'".- ' ' . ' ", '/ " • , • .

' AC1': ObseK/abfóñ altamente .compleja: Incumplimiento sobre compras-y pago de bienes y servicios.

: ^ - • • - ; ; •••••' .35 .: • ;

"A'Hígglns Poní'énte;Nf 74, Concepción,' fono 41-3113.000
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Lo expuesto, es sin perjuicio de 'las
atribuciones que el concejo municipal pueda ejercer en virtud del artículo 60, de la
ley N° 18.695, en;relación con lo dispuesto en el inciso penúltimo del citado .artículo
60, conforme a la modificación introducida por la ley N^ 20.742.

.2. En relación con el acápite VI, Examen de
la Materia AUditada, número 2.1, compras directas de servicios de producción de
eventos; y acápite VIII, Otras materias, número 3, difusión de m'aterial pagado con'
fondo.s municipales en la cuenta personal de Facebook del alcalde p"e Chiguayante,
(AC)2, esta Contrataría Regional incorporará dichas materias, al proceso disciplinario
que instruirá en"esa entidad edilicia.

Lo expuesto, es sin perjuicio de . las
atribuciones que el concejo municipal pueda ejercer en virtud-del artículo 60, de la
ley N° 18,695, en relación con lo dispuesto en el inciso penúltimo del citado artículo
60, conforme a la modificación introducida por la ley N° 20.74*2,.

*>

. • 3. En lo concerniente al acápite VI, Examen-
de la Materia Auditada, número 1.1, gigantografías; 1.2, frases radiales y capítulo
VIII, Otras Materias, número 2,. difusión de videos en los CESFAM de la comuna de
Chiguayante, (C)3, corresponde qué el municipio, en lo sucesivo, se abstenga de
practicar la conducta señalada, por cuanto Ja reincidencia innecesaria de la misma
puede implicar una vulneración a-las normas relativas al empleo de recursos del
organismo de que se trata, en beneficio propio o para fines'ajenos a los
institucionales, conforme a lo manifestado en los oficios Nos 8.600 y 69,300, ambos
de 201.6, de este Organismo de'Contrpl. / " •

4. En cuanto al acápite Vil, Examen de la
Materia Audítada, numeral 3, convenio suscrito con Banco Estado, (C)4, la
Municipalidad de Chiguayante. deberá proceder a resciliar el aludido contrato,,
informando de las medidas adoptadas en el plazo indicado en el párrafo final de las
conclusiones] siendo necesario hacer presente que, a futuro, ese municipio deberá
ajustar sus actuaciones a lo indicado en el señalado dictamen N° 20.243, de 2014,
ello, sin perjuicio que los aportes percibidos hasta la fecha constituyen una situación
jurídica consolidada, por lo que no pueden ser afectados portal determinación'.

5. En cuanto al acápite V, Control Interno,
'numeral 2.1, contratación a honorarios para desarrollar funciones habituales del
municipio (C)5, esa autoridad edilicia deberá instruir al Director de Administración y
Finanzas,-para que adopte las medidas necesarias a objeto de dar estricto
cumplimiento a las preceptivas legales anotadas en el cuerpo del presente informe,

AC2: Observación altamente compleja: Incumplimientos sobre adquisiciones y probidad administrativa.
.C3: Observación compleja:-'Otros' incumplimientos
C4 ; Observación compleja; Otros incumplimientos
C5; Observación compleja: Incumplimiento sobre recursos humanos

O'Higgins Poniente N° 74, Concepción, fono 41-3113000
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.*' para evitársu ocurrencia'éf^erfuturo, iñforraand.o<.de'e(ip,-a.;es.ta Sede.Régioriál/en. .y ,
' :el plazo-expuesto énsei 'párrafo-final da las-conclusiones.' . ' • ; - - ' , " , ' '. / •.; • ^.v

' .;••; ( :" ' ; ' " ' . ' • . \:..' , . - , ' _/6,'''S'obre "el • acápite -V¡ Control/interno; '•''
t-número. 1, .personal/insuficiente, en íá -;Direcclorí de .C'o'ntrol'.Municipal;'.y'.3.1,
.'/inexistencia'-de ,ün reglamento de" compras; -'(M.G)£, ese'municipio.; deberá;, dar ' " • '

•cumplimiento a las' medidas ind-icadas'fe'n .su oficio "de respuesta,' infprmah'dp de eíld •< ; '
' ,eQ.el'píazo'Jndic'adci en el-párrafo'final-dé las conclusiones.- • ' - - . . ( " . • ' • ''

• ' ' : ' " " " • ' . " - ' . ' ' . ¿ . ' , ' . - . ~--** -.\.''' .' - -! /• • ' • , ' ,V / ' • - . • : , - : ; -
_ : ' . " ' . - ..' . ' ' ' • . • • * • ' / > ' ' . 7.'.RespeGto deL-acáp'ite'.V,-'Control rnternbr, •''•

"númeróy2.2'1 omisión d'étfcláusu[a,que establezca que.Jos servicios-contrátados'yía-*' .
modalidad a honorarios;se debe•desarrqlia.'r..fuera dé-ía'jornada'órdinana de trabajo; ••/"

• '3.2; 'conípras 'gé'stí'o'nada's-por;' SECf?-LÁN;-y acápite'VIH,-, húmero. 1j. difusión'de/ '.'
actiyidades municipales s.jn1 consentimiento.-(MC)^.,-es'é niunicípio-deberá a'doptarias-, • •
medidas-necesarias..a ojijeto de,'dar estricto cumplimién'to-a.las preceptivas'legales -:\ anotadas efi el cüerpo;dei,presente informe, yeyit-ap S'U'acurre'nqja en-él futuro.;.' - ..-'." .-

• • . - '., '' .-' • .'/ • Y - 1 - , /-"'-.Finalmente, t para; •a'qíielias;.'.observaciones'*• --. :

• • que se mantié'beñ,-se.deberá-remitir ej'J'lnfqrme 'dé Estadó:de Obséryación&s'1, de; . '
• '" acuerdo al formato adjantó1.en>á_r]'e^.o'N0'81-en.un plazo que rió.-podrá excedendeí 16 .'

de.-fébrerb^de."20.17,'pomunieándo (as-medidas''adoptadas y'acom'pañan'dó los. " .
,:•'.. antecedentes de respaldo pertinentes^ v ' ' . . - ; - • ,.r,.._ -,'. . . . . ". . . • ' . • •

-,'-..' .. '... _'[ ••'. \> -. ; ' - . . • ' • . '''.; Transcríbase ajas- 'recurreñtes;.,aí Director''
• :de Control_y,-al Secret-arí'q.Municipal,"ambos de:|a M^unicipalidad'de'Chigu^yante, a -

... las Unidades* Jurídica.-Técnica' 'de.;.Control 'Extefnp y'- rfe.''Séguimiéntor-de 'ia'."
. • Cpihtraíqría'Regiona[ del BJo-'Bíoj.y'a-la'Unidad.'de^áegüimiéjitpíde la FiScalía^dé ía '

Coritr'aloría -General- .de 1̂  República1.'•. . " t ...•_'-••'• . " • * t ••/. r ../ ., m ':•'-'f," ,' ' . .'.

'•; . ' • • ' ' .. '" '' . "•.:• -1 :. • . ; / ) -.Salada''atentamenfá a Ud<;'/: '/. ' • '. •-

• ; . - J F ' H I D A D C T R O L EXTERNO
'.:. . CONTRALpRÍARE^JÓNAL-DELBfO-ero;.

*' t '' '

-."3 -

C,B:.Observacióhl'com'pleja:>Oíros.¡opurnpiÍíTifentqs"
C7': Obs5rvscióh cqmp['eja;"otros incumpjímientós
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ANEXO N° 1
PUBLICACIÓN EN REVISTA NOS, CONTINUACIÓN

Comuna sustentable

El Ministerio def Medio Ambiente Impulsa el Sistema Nacional de Cerílflcactón Ambiental de

Municipios» que busca desarrollar un modelo de gestión en que la municipalidad, su

Infraestructura, sus colaboradores, sus procedimientos internos y ios servicios prestados a

la comunidad Integren el Tactor ambiental de forma permanente. Este sistema ha

comprometido al municipio a adoptar exigentes estándares medioambientales, y a avanzar

hacia una gestión cada vez más sustentable. Una de las líneas estratégicas en esta materia

apunta a crear conciencia ambiental, para lo que se han desarrollado charlas y talleres de

capacitación a dirigentes sociales y funcionarios municipales.

En eí ámbito de la colaboración público-privada, el municipio ya ha gestionado convenios

con las empresas Cristalerías Toro y Blorecicün que implicaron la Instalación de

contenedores para recuperar vidrio y botellas plásticas en distintos sectores de la comuna,

facilitando así el acceso a ellos de toda la población.

Otra línea de trabajo fundamental en la gestión de José Antonio Rfvas es la valoración del

patrimonio natural. En este contexto, destaca la presencia en la comuna de la Reserva

Nacional Ñonguen, que abarca'una superficie'de 3.036,9 hectáreas, de las que más del 90

% se encuentran-en Chkjuayante. En ella, el úrtimo remanente importante del bosque

caductfollo de la Región, se protegen importantes especies de flora y fauna. "Para

preservarla impulsamos la creación de la Asociación de Municipalidades para la

Preservación de la Btodlversidad del Territorio Ñonguen y otros ecosistemas, presidida por

mi durante 2015 y 2016 -y que luego encabezará Alvaro Ortlz» seguido por Ricardo

Fuentes-".

Sabe destacar que el Consejo Consultivo de la Reserva Nacional Ñonguen, integrado por

Diversas Instituciones publicas y privadas, también es presidido por José Antonio Rtvas.

39
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ANEXO N° 1
PUBLICACIÓN EN REVÍSTANOS, CONTINUACIÓN
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ANEXO N° 1
PUBLICACIÓN EN REVISTA NOS, CONTINUACIÓN

Í7.H *•» A JW£=* *MW>
(ai obní d* í» mt.ntíft dt
la CctU.-.*ra »e» lessa y

deberTlievafse a cáb"o

por medio de !a acción*,

José Antonio Rlvas,

alcalde de Chiguayanle,

Junto a su equipo, trabaja

día a día por dotar a la

comuna de una Identidad

propia, a la vez que

lograr avances y mejoras

que vayan en directo

beneficio de sus

habitantes y del

Incremento cualitativo en

su calidad de vida.

Asi. en estos tres años, el alcalde ha cendrado su accionar en cuatro grandes ejes:

educactón.Sjiliiüi aeyUfidJü y conectMdad. logrando a la fecha alcanzar OT

Sisfóríca de más de 30 mi! millones de pesos, sin embargo, su pünHorla gestión rio"

"sólo se ve reflejada en la realización de macroproyecíos de Infraestructura, sino también en

su forma de relacionarse con la comunidad, haciendo eco de un sello alcaldlcto marcado

por su carácter social, cercano, partlcipatlvo,-"de diálogo y respeto". Prueba de ello es el

trabajo realizado con las organizaciones comunitarias, donde se ha logrado -en tres años-

pasar de 20 Juntas de vecinos activas a la creación de 37, hoy formalizadas y en pleno

¿tacto con el municipio, "Esperamos que estos avances sean una suerte de radiografía

que rm!55fc<aiíestra responsabilidad política y el gran compromiso que sentimos, i

gobierno ™mi*nal. 11 ni""" • ' " ' lnntí S1™ f'lfñ*11 nnjrtn rnn ni i uní rrfTTm'rriinrnn- a

diarlo y nuestra principal motivación para seguir creciendo, pues estamos convencidos de

que estas obras son el Inicio de un salto cualitativo que ya hemos iniciado en Chiguayante",

sostiene José Antonio Rivas.

Y así parecen notarlo ios habitantes de la comuna, pues en la última encuesta, realizada a

fines de aoiS^ejjpUBtelpfÜ obluvu altus puntajes en credlbllíganTeMMJa^S °» de los

apro bando la ftesOórf municipal y un 55 % apoyando la reeieccion&ekqjcalde.

?stamos bten evaluados por la ciudadanía, no sólo por lo que muestran las encuestas^

sino porque así me lo dice la gente en la calle, cuando me felicitan por lo logrado y por el

buen servicio que prestan nuestros funcionarios. La gente ha constatado que, de verdad,

buscamos representarlos, que las cosas que ofrecemos es porque pensamos cumplirlas, y

3ue somos consistentes en nuestro quehacer. Cuando ganamos las elecciones munfclpajj

la gNatequeria grandes cambios en Chiguayante, quedan recuperar su ciudad, v§

crecer, y he?tH»*ecíTO todo lo que está en 'nuestras rñanos para loqratíPi-fesTJente lo sabe,
^^^^^*^^^___^ ^_—*** **'

y por eso me respalda. Esly nú el> Í.ÚIU uiéiilu mlu, sino también de cada uno de nuestros

colaboradores que realizan, día a día, un trabajo altamente profesional y comprometido con

[a comuna y sus necesidades", afirma el alcalde Rivas.
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ANEXO N° 1
PUBLICACIÓN EN REVISTA NOS, CONTINUACIÓN

Respecto de los casos

de corrupción que han

'salido1, a la luz, señala

que Chile está viviendo

*la época de! destape*,

en ía que gradualmente

se han fdo conociendo

situaciones Irregulares

que se venían llevando

a cabo. "Entendemos

gue.no son buenos

tiempos para la política,

que está desacreditada,

que hay hechos

» deleznables que han

envilecido el rol que los partidos y el pueblo le han confiado. Pero son los menos, pues la

raron ru-áriiricrhngpnipnjgs que lleven a mejorar

la vgJardc^OTcTiilenos. Insto a los ciudadanos a no ponera todos quienes partfcí?

: política en el mismo saco, porque existimos quiénes trabajamos por hacer las cosas bien.

1 en .beneíícío de todos".

CSte^yjC-li- y
firman a=iai25ip
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. CHIGUAYANTE SOMOS TU Y YO
Israel Sacris

PQbptn

f¡
w =?

Hoy » mi M «y sa laí 10!, di te j«a dc*i

di u ai» j<? rw pee ví iir__ ccaa trs jma áo «í ys \-« saz

coo en a iMt 'p*— m xxnt o c£— no* pi

tu* ¿DI po u u jan tc\ fui

i aa ar «• i»— c»3 cico— cía n «a ta dc«J co za

cH fuá _jiii » w mos r*i pi ro*Í ií iwy ÓMJ. to paz

igr•t̂ -
u

Y> Bcfaxv i* f?*jvr no luv b* irt, ris_ fu TQ p=« áo e» ini axr

43

O'Higgins Poniente N° 74, Concepción, fono 41-3113000
r>_nntralnrin r.l — conceocióñífficontraloria.cl



CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA
CQNTRALORlA REGIONAL DEL BÍO-BÍO

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 2 ' - '
LETRA DEL VIDEO CLIP CHIGUAYANTE SOMOS.TU Y YO, CONTINUACIÓN

r i ' r t r r i
y» loi qu* i rao <Eí— frz. ar per gt* m vm " uhi c**i CE ciar u— u MT ,

oo a*t qs»_ TIBÍ dnn. ^

lu da do ufl, , ñoi TU— tí cbd j=a cot po do—inm a \in

h»v meo a &K qu» era

ES:
o LM

d* a 6 O( tpM frca tr_ Z3Í í» »a &! — ti ia r cea » di: eni &»r
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPÚBLICA
CONTRALORÍA REGIONAL DEL BÍO-BÍO

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 2
LETRA DEL VIDEO CLIP CH1GUAYANTE SOMOS TU Y YO, CONTINUACIÓN

oi cH paa y» «MI u as» jcr oi ei, ai o¿ rt i c*a ttr *i a caá as. ¿na

3^=£

. . ANEXO N° 3

EJEMPLO DE COMPRAS DE LETREROS ADICIONALES A LOS REQUERIDOS EN LAS
BASES DE LICITACIÓN, SOBRE LETREROS INDICATIVOS DE OBRA PÚBLICAS
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' CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA
CONTRALORÍA REGIONAL DEL BÍO-BfO

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 4

IMÁGENES DIFUNDIDAS POR FACEBOOK INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD
. DE CHIGÜAYANTE, EN OCASIÓN A LA CELEBRACIÓN DEL DÍA.DE LA MADRE.

Fotografía N° 1

Fotografía N" 2
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CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA
CONTRALORlA REGIONAL DEL BÍO-BlO

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 5

PUBLICIDAD DIFUNDIDA EN PANTALLA LED DE PROPIEDAD DE PROVEEDOR Y
' CONTRIBUYENTE DEL MUNICIPIO, A TÍTULO GRATUITO
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• CONTRALORIA GENERAL DE LA REPÚBLICA
CONTRALORÍA REGIONAL DEL BÍO-BÍO

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 6
/

VIDEO CLIP TRANSMITIDOS EN TELEVISORES DE LOS CESFAM DE LA COMUNA DE
CHIGUAYANTE.

Fotografía N° 1

Fotografía N" 1
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CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA
CONTRALORÍA. REGIONAL DEL BÍO-BÍO

UNIDAD DE.CONTROL EXTERNO ;

ELEMENTOS PUBLICITARIOS PAGADOS CON RECURSOS MUNICIPALES Y
DIFUNDIDOS EN EL FACEBOOK PERSONAL DE DON JOSÉ ANTONIO RIVAS

VILLALOBOS.

José Antonio Rívas Villalobos

Compañeros y Compañeras.

Desde mí condición de Alcalde y en nombre
de la comuna de Chíguayante, quiero hacer
llegar a cada upo de los trabajadores de
nuestra región e! más cariñoso de los abrazos
y el reconocimiento a quienes día a día son el
motor para un Chile que se desarrolla y que
busca justicia y equidad.

Qué este primero de Mayo nos motive a
seguir en el camino de la defensa de los
derechos de todos los trabajadores. Porque
Chile los necesetla Chíguayante les da las
gracias.

G32 l*í comcnninaa 20 veces compelían

leí M* gusta Compartir

Q, Joí.<? ArloniD flivas Viliíl.

V-£ l/.illtí- ti.r.'j

¿4 Ccmparfcr

^^H Josa Antonio Rlvas Villalobos

Feliz del ChlflUoyante quo hoy so muestra a
reglón. Gracias a coda uno de los vecinos y
vecinas quo ¡unió n| municipio lo hacen
poslblo

V1DEOCLIP
CHIGUAYANTESOMO...
Oueffdon Vednoi ,ici do}aw

i . .fu: ••• • r

ir >:.¡'|..r;.-i,

/+ Compwdf

Q. Antón o fif-

fgM Kartto Cid Reyes
g**q •.•* ••-" -ui-c • i- j~4- • «
Chlguayanio con Todo y paro Todos...
Chiguayantc
cada día mejor...
Cuanto hemos crecido., gracias a nuestro
alcalde Antonio Rivas y su equipo
municipal..
Sigamos adalante., juntos croco re... Vt.r (V,̂

VIDEOCLIP
CHÍGUAYANTE SOMO.»
Ouorldo» Vodpot acá do|a«-

QQ) u, .^r:¿,-: iv^c^rr.ji! i-

|¿ r^trQtiilB V Co'iwnut ^ Compulir

Fotografía N° 1 Fotografía N° 2
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' • . . •••COÑTRÁLORÍA"GENERAL;DÉ/LÁ REPÚBLICA
.. . • ' • • COÑTRÁLORÍA REGIONAL DEL BÍp-BÍO

. _ -'~ .^'' ' • ' UNIDAD DE CONTROL EXTERNÓ.' ' - . - - . . -

' ' - ;•. r . ANEXÓNOS: " "'. •
' ' -Estadp dé .Observaciones de Informe Fina! N°. 71.1 de 20.16. ' •

.N°DE
OBSERVACIÓN

' . - . . .
• •

Acápite V,
Cont'rol, Interno,
número t. •

, , •
• ,

• ,.

;

' , • •

- * •
..

Acápite • V,
Control Interrio,
numeral 2.1. '. '

.

.

.
:

• * '. ' . -

' ,
.' .

Acápite .• , V,
Control Interno

,
,

acápite Vil,
Examen de la
Materia . /
Áuditada, .
'númerál.3, -

'MATERIA DE
. 'LA ;

OBSERVACIÓN

" .-
.

Respecto a-
personal -.
•insuficiente en la
dirección . de_
contrpl '
municipal •

•
- . ' . . - • j

,
- "

.
.,

'£?oETre • la
contratación de.

> servidor , a
honorarios para
desempeñar

'habituales en e!
•municipio. . .

.
• ' , '

1 . ~ ' •
\ .

-.
.

- ,

Respecto a la
inexistencia de
UQ reglamento
de' compras

•< '
/ .

Sobre "convenio
suscrito _ con'
Banco Estado

' .' ' • • . • '

NIVEL DE
COMPLEJIDAD

• .
_
' . . •'

•"' :' MC: .' •
Medianamente

; compleja '

.1 , .

i.
"'. •' ' - '•

, • ' •
.

• ' • ' . . ' ' .

' . ' • " . '
.

- b: ' '.
. Compleja.

• " • • . - - v
, - .

(.

.* ,

• - ^ •
:

. '. • i

'MC: •''.
Medianamente

compleja
. •• ..••

'! .

AC: Altamente
-. compleja .

REQUERIMIENTO
'"PARA

• • SUBSANAR LA .
. OBSERVACIÓN '
SOUC1TADA.POR

. COÑTRÁLORÍA
' .REGIONAL EN,
INFORMÉ FINAL-

El alcalde deberá
remitir • el; ^acto-
administrativo' de-
nombramiento1 del
funcionario que se
incorporará a dicha
dirección
municipal.
El 'aicalde,.; deberá
remitir, ' • la
instrucción, formal
.dada al' Director de'
Administración, y
•Finanzas, pafa que
adopten ' 'las
medidas . *•>
necesarias' ' -a
objetó dé' dar
estricto- " ' '•
cumplimiento ajas
preceptivas- - ;•
legales- respecto a'
ia contratación a '
honorarios; • '• ..
evitando así la
ocurrencia ' de'
situaciones cpmo
•las-acaecidas en la
.especie'. . . ". . •

• E! alcalde deberá
remitir. el; '/ acto
administrativo, que
aprueoa . '. , el
Reglamento f de
Compras que .se.
eijcuenti d . . •

•elaborado,' junto á
suíexto íntegro. '

El • acalde" deberá
remitir .ef acto
administrativo, • a
través -'del cual se
deja sin efecto el
convenio objetado!

• . •

'"'- 'MEDIDA' • ' '
ilMPLEME'NTADAY

SU . .-
DOCUMENTACIÓN
'DE RESPALDO '

'
• • l

.,; (' - •'.

. * '̂ -, /
1

• * • : _ . f .
. "

.. \ « ' '
' " " . ' ' '

• •

• ":'. . 1 - '
'• . / •
• : '.!.'. • :'

- .
1 '

• ' v
. * < •" •

'. s

; t • . .'
• • ' . ' • . ' • ' '

^
• " -

' " : '

' • ' • ' •
'.-

•' ".

,

'. FOLIO 0 .•'
NUMERACIÓN
DOCUMENTO
. ' DE
/RESPALDO. •

• •
'

\

- ' • .
•

- . •'
• ; -

• .

s

'•

' '.. .
' 4

S' •

. •

' • r '

-

' -

:
. -

• •
' ' • • - . '

•

\ f

•

OBSERVACIONES

'COMENTARIOS'
DE LA ENTIDAD-'

t , c ,

• . •'

' " . . '
i.

• •
*•. .

.
-~. i

• '..' ;.--'" .-

- . * ... '.

• - ' ' . '

• ' . ' • •
f

,

•

i
.:

.

•

"̂  l . • .

,'

: : . . ' ¿ : '•

.-. '."50:
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