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o DIRECCION DE ASESORIA JURIDICA

VISTOS

DECRETO Ne ([l

CHIGUAYANTE, 12 ABR 2017

:Decreto Alcaldicio 547, de fecha 27 de marzo de 2017, que prueba Programa
Servicios Comunitarios “Levantamiento Censal 2017”; Certificado de Disponibilidad
Presupuestaria N° 153, de fecha 23 de marzo de 2017, por un monto total de
$8.298.000 impuestos incluidos; Lo dispuesto en la Ley 17.374, que aprueba el texto
refundido del D.F.L. 313, de 1960, que “Aprobara Ley Orgénica Direccién Estadistica
y Censos y Crea El Instituto Nacional de Estadisticas”; El Decreto 31, de 2016, del
Ministerio de Economia, Fomento y Turismo que “Aprueba Reglamento de Censo
Abreviado 2017”; El Visto Bueno del sefior Alcalde (S) rubricado al costado del
Ordinario 278, de fecha 6 de abril de 2017, segun el cual se solicita autorizacién para
proceder a la contratacion directa en razén de los motivos que se exponen; Oficio
N°® 285, de fecha 7 de abril de 2017, en que se requiere a la Direccidn de Asesoria
Juridica la redaccién del respectivo contrato para el arriendo de equipos e internet
banda ancha necesarios para el funcionamiento de los locales censales, segun
fundamenta, con la empresa Opciones S.A., respecto de 36 equipos y servicios de
banda ancha mévil; Correo electrénico de fecha 10 de abril de 2017, emitido por la
empresa Telefénica Empresas Chile S.A.; Correo electrénico de fecha 10 de marzo
de 2017, emitido por la empresa Entel; Correo Electrénico de fecha 2 de marzo de
2017, emitido por la empresa Opciones S.A.; Correo electrénico de fecha 10 de abril
de 2017, de la empresa Intergrade; Correo electrénico de fecha 10 de abril de 2017,
emitido por la empresa Sinatex Chile Ltda.; Correo electrénico de fecha 10 de abril
de 2017, de la empresa Computacién Integral S.A.; El articulo 10, N° 7, letra f) del
decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que aprueba el Reglamento
de la Ley N° 19.886, el cual prescribe que: “Cuando por la magnitud e importancia
que implica la contratacion se hace indispensable recurrir @ un proveedor
determinado en razén de la confianza y sequridad que se derivan de su experiencia
comprobada en la provisién de los bienes o servicios requeridos, y siempre que se
estime fundadamente que no existen otros proveedores que otorguen esa seguridad
y confianza”; y en uso de las facultades que me confieren los Articulos 12 y63 dela
Ley 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades.

CONSIDERANDO:

1.- Que, la Ley Orgénica del Instituto Nacional de Estadisticas (en adelante INE)
ordena la realizacién de los Censos Oficiales de la Republica, y el Decreto 31, de
2016, estableci6 la regulacién respecto del precenso efectuado dicho afio, y el Censo
Oficial que se llevard a cabo el dia 19 de abril del 2017. A su vez, el articulo 19 de Ia
mencionada Ley prescribe que “para los efectos de la realizacién de encuestas,
estadisticas, y censos oficiales, nacionales o regionales se podrad requerir por medio
de la autoridad competente, la participacion activa de cualquier funcionario de
servicios u organismos fiscales, semifiscales, empresas del Estado, Municipalidades,
Fuerzas Armadas y Carabineros”; por ello, el ente edilicio fue requerido a participar
en el Censo Oficial que se llevara a cabo en la fecha mencionada, contando con el
trabajo de sus funcionarios y voluntarios.

2.- Que, por su parte, el mencionado Decreto 31, de 2016, establece que “los
organismos de la Administracion Publica, incluidas las Municipalidades, y las
empresas del Estado estardn obligadas a facilitar toda clase de auxilio y ayuda
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proporcionando personal, medios de movilizacion y transporte, comunicaciones, y
demds elementos de que dispongan que le sean solicitados por el Instituto Nacional
de Estadisticas (...), ademas, que “en cada una de las comunas que componen cada
provincia, se constituird una Comision Comunal para el Censo 2017 o
indistintamente Comision Comunal de los Censos, la cual tendrd la misién de apoyar
la coordinacion de los trabajos precensales y serd responsable de la ejecucion de los
trabajos censales en el respectivo territorio comunal, de acuerdo a las instrucciones
que al efecto imparta el Instituto Nacional de Estadisticas (..)”, y ante dicho
requerimiento, la Municipalidad de Chiguayante cuenta con un equipo de trabajo
encargado de la coordinacién comunal del Censo Abreviado 2017, propiciando y
permitiendo la adecuada capacitacion de funcionarios y voluntarios, la difusién, la
instalacion de locales censales, y todas las tareas afines con dicho objetivo.

3.- Quede esta manera, para el dia 19 de abril de 2017 se necesita equipar a cada
uno de los locales censales (conformados por sedes sociales, principalmente) con
computadores, y cada uno de ellos con su respectivo servicio de internet. De
acuerdo al catastro e informacién oficial, emitida por la oficina municipal encargada
del Censo, se utilizardn 26 equipos, distribuidos entre los respectivos locales
Censales.- Concretamente, de acuerdo a lo exigido por INE, se requieren estos
servicios por 3 dias, toda vez que el dia anterior deben estar equipados los locales
censales (18 de abril), funcionar el dia del Censo (19 de abril), y revisar lo realizado
el dia siguiente (20 de abril); por ello, el servicio de equipos e internet solamente se
requiere los dias mencionados.

4.- Que, para obtener estos servicios, tanto de los equipos como de la banda ancha
movil, es necesario recurrir al trato directo, fundado en lo prescrito en el articulo 10
N°7, letra f) del Reglamento de la Ley 19.886, disposicién que autoriza dicha
modalidad cuando por la magnitud e importancia que implica la contratacidn se
hace indispensable recurrir a un proveedor determinado en razén de la confianza y
seguridad que se derivan de su experiencia comprobada en la provision de los
bienes y servicios requeridos y siempre que se estime fundadamente que no existen
otros proveedores que otorguen esa seguridad y confianza, exigiendo que estas dos
circunstancias concurran conjuntamente. Por ello, se procederd a fundamentar la
procedencia de la mentada causal en los nimeros siguientes, entendiéndose que
cada uno de ellos dice relaciéon con ambas servicios, aplicdndoseles sus resultados a
ambos.

5.- Que, actualmente la Municipalidad de Chiguayante mantiene vigente un
contrato de “servicios informéticos y arriendo de equipos computacionales”, con la
empresa Opciones S.A., RUT 96.523.180-3, desde el afio 2010 a la fecha, el cual ha
ido regulandose en el tiempo, a través de la suscripcién de diversos en relacién a los
requerimientos. Estos servicios se han prestado de forma ininterrumpida, no han
sido objeto de reclamos (administrativos o judiciales), y aun cuando la
administracién cambié en el afio 2012, los servicios continuaron prestandose con la
misma empresa, por haber evaluado positivamente su trabajo, durante estos afios,
consistente en proveer a la Municipalidad de equipos informaticos para las distintas
dependencias municipales.

Por otro lado, la provisién del internet se obtiene, actualmente, de la empresa
Telefénica Empresas Chile S.A. (en adelante Movistar) desde el afio 2014, a través
de un proceso de licitacién que culminé con la emisién de la respectiva Orden de
Compra de fecha 13 de junio del mismo afio. Dicho servicio se ha prestado en plena



; ? 'MUNICIPALIDAD DE CHIGUAYANTE

& iiﬁ DIRECCION DE ASESORIA JURIDICA

conformidad con las obligaciones asumidas por ambos contratantes, no ha existido
irregularidad alguna, ni reclamos (tanto en sede administrativa como judicial),
permitiendo satisfacer al ente municipal del servicio bésico de internet para los
equipos que dispone cada departamento en el ejercicio de sus funciones.

6.- Que, a fin de dar cumplimiento a las obligaciones propias del municipio, y
aquellas derivadas de la realizacion del Censo Abreviado 2017, se hace necesario
contratar los servicios de provisién tanto de equipos (computadores), como del
sistema de banda ancha movil (internet), contados desde su instalacion en los
diferentes locales censales hasta el dia siguiente de su realizacidn, es decir, 3 dias
(18, 19y 20 de abril de 2017), como se ha explicado.

7.- Que, esta contratacién, conforme a las circunstancias que se explicaran en el
numeral siguiente, se debe realizar necesariamente acudiendo a la contratacién
directa, toda vez que los supuestos de excepcionalidad contemplados en las normas
respectivas, permiten dicho mecanismo, y se cumple con la hipotesis que permite
al municipio no solo cumplir con los objetivos y funciones propias, sino que también
con el principio de legalidad del gasto, asociado a los servicios que se requieren
considerando las limitaciones propias que esta contratacién permite efectuar.

8.- Que, en efecto, y entregando un orden coherente, se debe dejar establecido lo

siguiente:
a.- Como primera opcidn, el municipio requirié tanto verbalmente como por
escrito la cotizacion para la provision de los servicios que se necesitan a los
diversos proveedores de los mismos; sin embargo, y tal como consta de los
antecedentes administrativos, las empresas que fueron objeto de estas
consultas no proveian de dichos servicios por la cantidad de dias requeridos (3
dias), indicando que el servicio minimo, en algunos casos, era de seis meses o
doce meses, luego veinticuatro, y treinta y seis, no pudiendo acceder a la
ajustada solicitud que el ente municipal necesita satisfacer.
b.- Que, dicha respuesta, ademds, es coherente con lo determinado por la
Direccion de Compras Publicas, quien, al licitar el servicio de Hardware,
Licencias de Software y Recursos Educativos Digitales, para los organismo
publicos compradores, a través de Convenio Marco, regulé en lo relativo a
“arriendo de equipos”, que “los plazos considerados para arriendos son de 12,
24y 36 meses. Los organismos del Estado que deseen adquirir equipos bajo esta
modalidad, deberdn emitir una orden de compra desde el catdlogo electrénico
al proveedor seleccionado, por el monto total del contrato de arriendo, el cual
se debe concretar mediante la suscripcién de un Acuerdo Complementario”.
Como se observa, de la simple lectura citada se desprende que debe cumplirse
tanto con los plazos establecidos como la indicacién relativa la catalogo, y
acuerdo complementario.
¢.- Que, si la Municipalidad de Chiguayante hubiere accedido a la contratacién
via Convenio Marco, no sélo no respetaba el principio de legalidad del gasto,
sino que ademas excedia la correcta utilizacién de los recursos publicos,
haciendo mal uso de ellos, y no reportando beneficio a sus intereses propios;
toda vez que, bésicamente, los costos y los procesos administrativos asociados
a un contrato de vigencia de 12, 24 0 36 meses no se condicen con la necesidad
concreta de 3 dias de requerimiento, ya que solamente se necesita para la
ejecucion del Censo Oficial, como ya se ha venido latamente explicando.
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d.- Que, en ese contexto, se consulté formalmente, por escrito, la cotizacién a
los diversos proveedores, que cumplen con ciertos requisitos minimos, que
proporcionaran los servicios requeridos, a fin de proceder, ademas de
considerar el tiempo transcurrido y la premura de correcta ejecucién, que
indicaran cudles son los plazos, los montos, y las exigencias. Cada uno de ellos
respondio indicando que no era posible la contratacién en las condiciones que
el ente municipal lo requiere; sino que se volvia a la regla general de los 12, 24
0 36 meses, tal como lo instruye la Direccién de Compras y Contratacién
Publica, imposibilitando su contratacién, por las razones dichas.

e.- Que, sin embargo de aquello, hubo un proveedor que aceptd las condiciones
que mejor satisfacian los intereses del municipio, en cuanto tanto a la
adquisicion de equipos informéaticos como a la provisién de internet, en los
términos planteados y exigidos por la Municipalidad.-

9.- Que, a través del presente acto administrativo se ha venido explicando las
condiciones y circunstancias que hacen indispensable acudir al trato directo, en
razon de la confianza que otorga el proveer, ademés del hecho que no existe otro
proveer que la otorgue o que cumpla con las exigencias municipales, en aras de la
ejecucion del Censo Oficial 2017, tal como su caracter de Organo de la
Administracién del Estado le exige.

10.- Que, asi entonces, la normativa que justifica la contratacién directa exige la
acreditacion de dos supuestos, a saber:

a.- Que se trate de un proveedor determinado en razén de la confianza y
seguridad que se derivan de su experiencia comprobada en la provisién de los
bienes y servicios requeridos. Esta circunstancia cobra fuerza respecto de la
empresa Opciones S.A., por cuanto la vigencia de la relacién que la une con el
municipio, y una experiencia de mas de 6 afios, sin dificultades asociadas a su
gestion, permiten concluir acertadamente que es idénea en cuanto a la exigencia
necesaria de contar con equipos para el dia del Censo Abreviado de 2017, ya que
sus servicios cumplen con las exigencias del ente municipal, ha cotizado el producto
dentro de los presupuestos disponibles, y en los tiempos exigidos, tal como lo
acredita el correo electrénico de fecha 2 de marzo de 2017 en que dispone que por
3 dias, el valor es de $20.000 mas IVA por cada uno de ellos, sumado al hecho que
no solo cuenta con la disponibilidad sino que también con las exigencias técnicas
formuladas por el jefe del departamento de informdtica, encargado de las gestiones
y cotizaciones de rigor.

b.- Y siempre que se estime fundadamente que no existen otros proveedores
que otorguen esa seguridad y confianza. Respecto de este punto, la justificacién
recae en el hecho que, efectuadas las cotizaciones de rigor tanto a las empresas
Intergrade, Sinatex Chile S.A., Cintegral, respecto del arriendo de los equipos
necesarios, han manifestado que no cuentan con ello, o que no lo pueden
proporcionar por la cantidad de dias que el interés municipal exige (3 dias, como se
ha dicho); ademas, esgrimen la reglamentacion establecida por la Direccién de
Compras Publicas a propésito del Convenio Marco.

Ahora bien, respecto del servicio de Banda Ancha Mévil, la empresa Entel
informé acerca de la disponibilidad de Ia misma, pero por una duracién de 6 meses,
y bajo la modalidad de venta no comodato; consultadas otras empresas, entre ellas
Claro y Wom, el ente edilicio no ha recibido, a la fecha, respuesta de su parte. En
ese contexto, la Unica empresa que cotizé el servicio requerido, y que cumple con
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el presupuesto municipal, fue Movistar mediante correo electrénico de fecha 10 de
abril de 2017.

c.- Por esas razones, y teniendo en consideracion que debe procurarse el
servicio exigido a fin de cumplir con las labores propias de la realizacién del Censo
Abreviado 2017, en concordancia con los intereses de politica publica exigidos a
nivel presidencial, y siendo la Municipalidad de Chiguayante un Organo de la
Administracion del Estado, de acuerdo a la Ley, es que se estima que los
proveedores sefialados, en funcién de las exigencias efectuadas, y en cuidado de la
correcta utilizacién de los fondos publicos, satisfacen los servicios requeridos, en
armonia con el supuesto de hecho que permite proceder de acuerdo a esta forma
excepcional de contratacion, la cual consiste en el trato directo.

d.- A mayor abundamiento, y de acuerdo a los dictdmenes de Contraloria, se
estima que se cumple con las exigencias de la norma de compras publicas, ya que
fundadamente se ha dado razén a la contratacién en comento, estimando que de
acuerdo al contexto, y las circunstancias propias en que la Municipalidad de
Chiguayante se desenvuelve, es posible acudir al trato directo en razon de la
confianza y seguridad que tanto al empresa Opciones S.A. y Movistar, una
proveyendo de equipos y la otra de banda ancha mévil, otorgan fundadamente; de
esa manera, se cumple con las exigencia que el érgano contralor ha sentado en sus
dictdmenes 91.012, de 20 de diciembre de 2016, 10.172, de fecha 23 de marzo de
2017,y 2.410, de fecha 23 de enero de 2017, en cuales, basicamente, se da cuenta
de los requisitos que deben cumplirse para proceder a la contratacién directa,
fundado en la causal que se ha invocado en este caso.-

11.- Que, como se dijo anteriormente, la Municipalidad debe velar no solo por la
correcta elaboracion y ejecucién de la obras que impactan e indicen directamente
en la comunidad, sino que ademas por la eficiente utilizacién de los recursos
fiscales, dando cumplimiento con ello a lo mandatado por su legislacion organica y
prescrito por la Constitucidn.

12.- Que, asi, dando cumplimiento a esta finalidad, es que los servicios que se
requieren, tanto respecto de los equipos como de la banda ancha movil, deben ser
realizados por las mismas empresas que actualmente lo proporcionan (Opciones
S.A. y Movistar), ya que permiten cumplir adecuadamente los intereses
municipales, como ya latamente se ha argumentado.-

13.- Que, al tenor de lo prescrito en el articulo 8, letra g)delaLey 19.886, en relacién
con el articulo 10, N° 7, letra f), de su Reglamento, se podra recurrir al trato o
contratacion directa cuando “por la naturaleza de la negociacion, existan
circunstancias o caracteristicas del contrato que hagan del todo indispensable acudir
al trato o contratacién directa, seguin los criterios o casos que sefiale el reglamento
de esta ley”; siendo aplicable en este caso concreto aquello que refiere que “cuando
por la magnitud e importancia que implica la contratacién se hace indispensable
recurrir a un proveedor determinado en razén de la confianza y seguridad que se
derivan de su experiencia comprobada en la provision de los bienes o servicios
requeridos, y siempre que se estime fundadamente que no existen otros proveedores
que otorguen esa sequridad y confianza”.
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DECRETO
1.- Apruébase la Contratacién Directa con la empresa Opciones S.A. para el servicio
de “Arriendo de Equipos” por un monto de $520.000 mds IVA, correspondiente a
26 equipos.
2.- Apruébase la Contratacion Directa con la empresa Movistar para el servicio de
“Banda Ancha Mévil”, por un monto de $1.142.319 mas IVA, correspondiente a la
provision de internet a los equipos referidos.

3.- Ordenase que ambas contrataciones deben ajustarse a los parametros y
exigencias establecidas por el Instituto Nacional de Estadisticas, conforme a la
normativa vigente, citada en el presente Decreto.

4.- Designase a la Direccién de Asesoria Juridica la redaccion del respectivo contrato
de prestacién de servicios, el cual regularé la relacién contractual con las empresas
ya referidas.-

5.- Imputase el monto de la contratacién antes mencionada a la cuenta N° 29.09 y
22.06 del presupuesto municipal vigente, conforme lo dispuesto en los Certificados
de Disponibilidad Presupuestaria N°s 153,y 166, de la Direccién de Administracién y
Finanzas.
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