


CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DEL BiO-BiO
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

REF. N°s 88.086/15 REMITE INFORME DE INVESTIGACION
88.108/15 ESPECIAL QUE INDICA.
RNG/LVR/hop.

CONCEPCION, g 18475 0110 2015

Adjunto remito a Ud., para su conocimiento y
fines pertinentes, Informe de Investigacion Especial N° |IE-810 de 2015 debidamente
aprobado, que contiene los resultados de la investigacidn efectuada en la Municipalidad
de Chiguayante.

Sobre el particular, corresponde que esa
autoridad adopte las medidas pertinentes, e implemente las acciones que en cada caso
se sefialan, tendientes a subsanar las situaciones observadas. Aspectos que se
verificaran en una préxima visita que practique en esa Entidad este Organismo de
Control.

Saluda atentamente a Ud.
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VEROHIGA UHHEGD ARUMADA
cantRALOR PEGIONAL BEL BIO BIU

AL SENOR

ALCALDE DE LA

MUNICIPALIDAD DE CHIGUAYANTE
CHIGUAYANTE.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DEL BiO-BIO
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

REF. N°s 88.086/15 REMITE INFORME DE INVESTIGACION
88.108/15 ESPECIAL QUE INDICA.
RNG/LVR/hop.

CONCEPCION, 018426 01102015

Adjunto, remito a Ud., copia del informe de
Investigacion Especial N° |IE-810 de 2015 debidamente aprobado, con el fin de que en
la primera sesidn que celebre el concejo municipal, desde la fecha de su recepcion, se
sirva ponerlo en conocimiento de ese érgano colegiado entregandole copia del mismo.

Al respecto, Ud. debera acreditar ante esta
Contraloria Regional, en su calidad de secretario del concejo y ministro de fe, el
cumplimiento de este tramite dentro del plazo de diez dias de efectuada esa sesion.

Saluda atentamente a Ud.

- WERGHIGA GRHEGR AHUMADA
REMTRALOR  BEGIGMAL DEL BIO BID

=2 NPT 901

AL SENOR
SECRETARIO MUNICIPAL

DE LA MUNICIPALIDAD DE CHIGUAYANTE
CHIGUAYANTE.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DEL BiO-BIO
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

REF. N°s 88.086/15 REMITE
88.108/15
RNG//LVR/hop.

INFORME DE INVESTIGACION
ESPECIAL QUE INDICA.

CONCEPCION, 018627 5112015

Adjunto remito a Ud., para su conocimiento y
fines pertinentes, Informe de Investigacién Especial N° |[E 810 de 2015 debidamente

aprobado, que contiene los resultados de la investigacion efectuada en la Municipalidad
de Chiguayante.

Saluda atentamente a Ud.

VERGHIGA ORRERD AHLIMADA
CONTRALONH REGIDMAL DEL BIO BIO

AL SENOR

DIRECTOR DE CONTROL
DE LA MUNICIPALIDAD DE CHIGUAYANTE

CHIGUAYANTE.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DEL BiO-BIO
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

REF. N°¢ 88.086/15 REMITE INFORME DE INVESTIGACION
88.108/15 ESPECIAL QUE INDICA.
RNG//LVR/hop.

018428 01102015
CONCEPCION,

Adjunto remito a Ud., para su conocimiento y
fines pertinentes, Informe de Investigacion Especial N° IE 810 de 2015 debidamente

aprobado, que contiene los resultados de la investigacion efectuada en la Municipalidad
de Chiguayante.

Saluda atentamente a Ud.

VERONICA ORREGO AHUMADA
CONTHRALOR REGIONAL GEL Big BiO

AL SENOR

LUIS
I

PRESENTE
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DEL BiO-BiO
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

REF. N°¢ 88.086/15 REMITE INFORME DE INVESTIGACION

88.108/15 ESPECIAL QUE INDICA.
RNG//LVR/hop.

CONCEPCION,

Adjunto remito a Ud., para su conocimiento y
fines pertinentes, Informe de Investigacion Especial N° IE 810 de 2015 debidamente

aprobado, que contiene los resultados de la investigacion efectuada en la Municipalidad
de Chiguayante.

Saluda atentamente a Ud.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DEL BiO-BIO
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

REF. N° 88.086/15 REMITE INFORME FINAL QUE INDICA.
88.108/15
RNG/hop.

CONCEPCION,  g1g554 g5 102015

Adjunto remito a Ud. para su conocimiento y
fines pertinentes, Informe de Investigacion Especial N° 810 de 2015 debidamente
aprobado, con el resultado de la auditoria efectuada en la Municipalidad de
Chiguayante. Ello en consideracién a que se ordena a dicha entidad instruir un sumario
administrativo y copia del oficio N° 18.425, de 1 de octubre de 2015, remisor del citado
informe.

Saluda atentamente a Ud.
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A LA SENORA

LUZMIRA PALMA PALMA

JEFE DE LA UNIDAD DE SEGUIMIENTO
FISCALIA

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
SANTIAGO.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DEL BiO-BIO
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

REF. N°s88.086/15 INFORME DE INVESTIGACION ESPECIAL

88.108/15 N° 810, DE 2015, SOBRE PRESUNTAS
IRREGULARIDADES EN LA

MUNICIPALIDAD DE CHIGUAYANTE.

CONCEPCION, -1 6CT. 2015

Se ha dirigido a esta Contraloria Regional don
Luis |GG . <~ forma separada, tres vecinos de la comuna de
Chiguayante, solicitando se investiguen supuestas irregularidades cometidas por la
respectiva municipalidad, en relacién con la actividad de extraccién y procesamiento de
aridos que desarrolla la empresa Canteras Lonco S.A., en un sector de esa comuna;
sin que la aludida entidad edilicia le haya otorgado una patente comercial que ampare
el ejercicio de dicha labor, ni le haya cobrado derechos municipales, a lo menos, durante
los Ultimos tres afos.

. ANTECEDENTES

El trabajo efectuado, tuvo como finalidad
investigar los hechos expuestos por los recurrentes, quienes sefialan en sintesis, que
se ven afectados por el movimiento que generan los camiones que trasportan el
material, por lo cual, solicitan se determinen posibles infracciones al decreto ley
N° 3.063, de 1979, sobre Rentas Municipales, especiaimente en lo referido al
funcionamiento de la empresa aludida sin patente municipal; al cobro de derechos de
aseo y de extraccién de aridos; asi como la falta de fiscalizacion de parte de la
Municipalidad de Chiguayante.

Ademas, denuncian que el referido municipio
mantendria una relacién comercial con la sociedad mencionada, ya que le habria
comprado material pétreo en varias oportunidades y, en ocasiones, a través de la
Constructora Osvaldo Acosta Cosmelli Ltda., vendedor de la produccion de la empresa
Canteras Lonco S.A.

Finalmente, requieren que se constate la
existencia de una ordenanza municipal que fije las tasas para el cobro de derechos por
la extraccion de aridos en esa comuna, y que se establezca, ademas, si el ente edilicio
ha realizado acciones tendientes a obtener el pago de los derechos indicados, desde la
creacion de la comuna.

A LA SENORA

VERONICA ORREGO AHUMADA
CONTRALORA REGIONAL DEL BiO-BIO
PRESENTE.

O’Higgins Poniente N° 74, Concepcion. Teléfono: 41-3113000.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DEL BiO-BIO
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

I. METODOLOGIA

La fiscalizacién se ejecutd de conformidad con
las disposiciones contenidas en los articulos 131 y 132, de la ley N° 10.336, sobre
Organizacién y Atribuciones de este Organismo Contralor, los procedimientos de control
contenidos en la resolucion exenta N° 1.485, de 1996, que Aprueba Normas de Control
Interno y, la resolucién N° 20, tomada razén el 16 de marzo de 2015, que fija las Normas
que Regulan las Auditorias efectuadas por la Contraloria General de la RepuUblica, e
incluyé entrevistas con diversos funcionarios, analisis de documentos, constancias y
otros antecedentes que se estimo necesarios.

Cabe precisar, que con caracter reservado el 3
de septiembre de 2015, por oficio N° 16.758, fue puesto en conocimiento del Alcalde de
la Municipalidad de Chiguayante, el preinforme de observaciones N°810, de 2015, con
la finalidad que formulara los alcances y precisiones, que a su juicio, procedieran, lo
cual se concretd mediante oficio N°641, de 24 de septiembre de 2015.

. ANALISIS

Para atender tales peticiones, se considero
necesario requerir informe a los organismos publicos involucrados, siendo del caso
agregar, que la documentacion pertinente fue validada en terreno por fiscalizadores de
esta Contraloria Regional.

En primer término se requirié a la Municipalidad
de Concepcion, la que a través de su oficio N° 1.315, de 2015, manifesté que la labor
extractiva de la empresa Canteras Lonco S.A., se realiza en la comuna de Chiguayante,
por lo que le corresponde a dicho municipio la regularizacién, fiscalizacion, giro, cobro
y recaudacion de los eventuales derechos impagos.

Afade, que la Direccién de Obras Municipales
no cuenta con registros, antecedentes ni planimetria de la empresa de que se trata, y
que la Direccion de Administracion y Finanzas, no registra permiso ni patente municipal,
para que opere en la comuna.

Por otra parte, agrega que segun informacidn
enviada por el Servicio de Impuestos Internos, Sll, el contribuyente al que se alude,
tiene domicilio comercial en Colo Colo N° 755, Concepcién, en el cual desarrolla el giro
de “oficina de extraccién de piedra, arcilla y arena”, sin patente municipal y registra en
dicha entidad un capital propio tributario para el afio 2013 de $4.609.600.849, de modo
que deberia pagar un gravamen por la actividad de que se trata de $23.048.004,
aproximadamente, haciendo presente, que el 13 de abril de 2015, ese municipio cursé,
por dicha razén, una infraccidén a la sociedad en comento, la que fue conocida por el
1° Juzgado de Policia Local de Concepcidn, bajo el rol de expediente N° 3157-2015, de
ese tribunal, sin perjuicio de lo cual, la entidad informante dicté el decreto alcaldicio
N° 90-DAF-2015, de 15 de mayo de la misma anualidad, a través del cual dispuso la
clausura inmediata de la mencionada oficina.
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También se ha tenido a la vista el informe
emitido por el SlI, a través del oficio N° 1.618, de 2015, en el que expuso que en el mes
de mayo de cada afio, genera la informaciéon que se utiliza para el calculo de las
patentes municipales, a partir de lo recabado en la operacién renta correspondiente al
afio en curso, datos que se dejan disponibles en la pagina web institucional, para ser
descargados directamente por los municipios.

Agrega, que durante el presente afo, la
informacién se puso a disposicion el 29 de mayo y se realizd una nueva carga, el 19 de
junio, lo que fue informado a todas las entidades edilicias, a través de su oficio N° 1.370
de 2015.

Afade, que respecto del contribuyente
Canteras Lonco S.A., fue informada su casa matriz en la comuna de Concepcién, en la
direccién Colo Colo N° 755, con un capital propio tributario para el afio 2014 de
$4.925.023.649, y ademas, fue reportado en Chiguayante, una sucursal en “camino a
Chiguayante, sin ndmero, Sector Lonco”; con actividades econdmicas vigentes de
“explotacion de bosques” y “extraccién de piedra, arena y arcilla”.

Por su parte, el Servicio de Evaluacién
Ambiental de la Region del Bio-Bio, SEA, por oficio N° 452, de 2015, expresé que la
empresa Canteras Lonco S.A., no ha ingresado ni tramitado ningun Estudio de [mpacto
Ambiental (EIA), asi como tampoco, ninguna Declaracion de Impacto Ambiental (DIA).
Agrega, que tampoco ha presentado ante ese servicio alguna pertinencia de ingreso al
Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental de algun proyecto, obra o accién.

IV. CONTROL INTERNO

Se practicé una revisibn a los controles
asociados al proceso de fiscalizacién que efectlia la Municipalidad de Chiguayante,
respecto de empresas que desarrollan labores extractivas de aridos en la comuna,
teniendo como base las Normas de Control Interno aprobadas por la Contraloria
General de la Republica mediante la resolucidn exenta N° 1.485, de 1996,
estableciéndose que la direccion de control municipal, no ha incluido en sus programas
de auditorias anuales, la fiscalizacién de la Empresa Canteras Lonco S.A.

V. MATERIA EXAMINADA

Esta Contraloria Regional se constituyé en la
Municipalidad de Chiguayante, con el propoésito de validar y verificar tanto los hechos
denunciados, como la informacidn recopilada, debiendo precisar que los antecedentes
aportados por la entidad para su revision, fueron puestos a disposicion de este Organo
Superior de Control para su examen, €l dia 5 de junio de 2015.
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Aspectos generales.

La Empresa Canteras Lonco S.A. es una
sociedad anénima cerrada, constituida el 23 de junio de 1982, con domicilio comercial
en calle Colo Colo N° 755, interior, en la comuna de Concepcién, con el giro
“comercializadora de aridos”, seguin consta en copia simple de escritura de constitucion,
otorgada ante el Notario Publico de Concepcion, don Humberto Enriquez Frédden.
Posee una casa matriz, con funcionamiento en esa misma direcciéon y una sucursal en
Chiguayante, lugar donde se realiza la extraccion del material pétreo.

El 27 de abril de 2015, personal dependiente
de la Unidad Técnica de Inspeccién Municipal de Chiguayante se constituyé en la
sucursal de la empresa Canteras Lonco S.A., ubicada en el sector Lonco, sin niimero,
lugar donde ejecuta la actividad de extraccion de piedra, arenay arcilla, con el propdsito
de acreditar la exhibicién de la patente comercial por la actividad desarrollada en el
lugar, para lo cual se le hizo entrega de la notificacién N° 9.175, de la misma data, lo
que dio origen al oficio N° 192, de 12 de mayo de la misma anualidad, del Departamento
de Rentas y Patentes, en el cual se consigna que tanto su casa matriz como la sucursal
no habian obtenido de los municipios de Concepcién y Chiguayante, respectivamente,
una patente para funcionar, sino que solo cuentan con tres comprobantes de pago, por
concepto de “Pertenencias Mineras”, en favor de la Tesoreria General de la Republica.

Luego, el 15 de mayo del presente afo, el
encargado de la Unidad Técnica de Inspeccién Municipal, don Cristian Garcés
Contreras y la jefa de la Oficina de Rentas y Patentes e Inspectores Municipales, dofia
Maria Hernandez Teran realizaron una inspeccion al lugar donde aquella desarrolla la
actividad extractiva, con el propédsito de conocer las principales caracteristicas de las
operaciones desarrolladas al interior del recinto y evaluar el cobro de patentes de
conformidad a la normativa legal, reglamentos y ordenanzas municipales, de lo cual, da
cuenta un informe, contenido en el oficio N° 30, de la misma fecha, en el que se indica,
entre otros antecedentes, que la sociedad comercial inspeccionada ejecuta actividades
de extraccién de rocas, que se clasifican y/o son chancadas para generar el producto
terminado que se vende, Unicamente, a la empresa Constructora Osvaldo Acosta
Cosmelli y Cia. Ltda., con oficina en Concepcién, correspondiendo a esta ultima la
comercializacion de los productos; que en el lugar existe una maquina chancadora,
capaz de reducir la roca resultante de la detonacion en subproductos de esta misma
como son la grava, gravilla y gravilla fina.

Por su parte, el Servicio Nacional de Geologia
y Mineria, SERNAGEOMIN, zona sur, en respuesta a solicitud de fiscalizacion
efectuada por el Director de Obras de la Municipalidad de Chiguayante, don Marcos
Mufioz Castro, indicd por medio del oficio N° 1.443, de 27 de abril de 2015, en lo que
importa, que la faena desarrollada en el sefialado sector, consiste en la extraccion y
procesamiento de material pétreo del tipo roca granitica, mediante un sistema de
bangueo y con rampas de acceso, en donde se observan distintas etapas de proceso,
tales como: extracciéon de roca por fracturamiento con explosivos, carguio con pala a
camiones para su transporte a planta de proceso, chancado y clasificacion segun su
granulometria, haciendo presente que la cantera cuenta con una dotacién de 50
trabajadores y con una produccién diaria de 1.000 metros cubicos.
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Se agrega en el referido informe, que las rocas
utilizadas directamente en la construccidon no son sustancias concesibles, por lo que
conforme a lo prescrito en el articulo 13 del Cédigo de Mineria, este tipo de extracciéon
no se considera faena minera, debido a lo cual, el SERNAGEOMIN no esta facultado
para otorgar permisos de explotacion y tampoco puede ejercer labores fiscalizadoras.

Ahora bien, el 18 de mayo de 2015, el municipio
de Chiguayante dicté el decreto alcaldicio N° 1.274, a través del cual dispuso la clausura
inmediata del establecimiento comercial donde funciona la sucursal y lugar de
extraccion del material arido, por funcionar sin patente comercial, medida que fue
implementada y cumplida con auxilio de la fuerza publica en la misma data, la que se
mantenia vigente hasta el termino de la fiscalizacion, esto es el 13 de julio de 2015.

El 27 de mayo de la presente anualidad, la
autoridad comunal, a través del decreto alcaldicio N° 1.646, dispuso un sumario
administrativo, con el propésito de esclarecer eventuales responsabilidades
administrativas que pudieren afectar a los funcionarios municipales que tengan
injerencia en la fiscalizacién de la actividad desarrollada por la referida empresa,
designandose fiscal al asesor juridico del municipio, procedimiento que se encuentra en
su etapa indagatoria.

Sobre el particular, esta Contraloria Regional
ha estimado conveniente para el analisis de los hechos planteados, tratar las
presentaciones que se atienden, distinguiendo, en su caso, las materias denunciadas
en ellas:

1.- Cobro de patente municipal.

1.1. La empresa Canteras Lonco S.A., desde
sus inicios, ha desarrollado sus actividades de extraccién y venta de aridos sin obtener
una patente municipal en relacién con las aludidas labores.

Al respecto, el inciso segundo del articulo 23
del citado decreto ley N° 3.063, de 1979, prevé, que las actividades primarias quedaran
gravadas con dicha contribucién cuando en ellas medie algin proceso de elaboracién
de productos, aunque se trate de los exclusivamente provenientes del respectivo fundo
rustico, tales como aserraderos de maderas, labores de separacion de escorias,
moliendas o concentracion de minerales, y cuando los bienes que se obtengan de esta
clase de actividades primarias, se vendan directamente por los productores, en locales,
puestos, kioscos o en cualquiera otra forma que permita su expendio también al publico
0 a cualquier comprador en general, no obstante que se realice en el mismo predio,
paraje o lugar donde se extraen, y aunque no constituyan actos de comercio los que se
ejecuten para efectuar esa enajenacion.

Enseguida, conforme a la letra a) del articulo 2°
del decreto N° 484, de 1980, del antiguo Ministerio del Interior, que aprueba el
reglamento para la aplicacidén de los articulos 23 y siguientes del titulo IV del decreto
ley N° 3.063, de 1979, las actividades primarias son todos aquellos giros econdémicos
que consisten en la extraccion de productos naturales, tales como agricultura, pesca,
caza, mineria, etc.
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En relacién con lo anterior, es dable precisar
que tal como se ha sostenido por la reiterada jurisprudencia de la Contraloria General,
contenida, entre otros, en los dictamenes N° 16.767, de 2008, 3.462 y 3.652, ambos
de 2009 y 28.016, de 2015, para que se entienda gravada una determinada actividad
econbmica primaria, ésta debe cumplir con los requisitos copulativos apuntados
anteriormente, requisitos cuya constatacién constituye una situacién de hecho que
debera verificar la Administracion activa, ya que los municipios sélo pueden cobrar las
patentes municipales en la medida que se encuentre acreditado el ejercicio efectivo de
la actividad gravada, de manera que no procede que, simplemente, se presuma tal
ejercicio.

En este sentido, y de acuerdo con lo informado
por el Director de Administracion y Finanzas (S) de la Municipalidad de Chiguayante,
don Héctor Chavez Noriega, mediante oficio N° 222, de 5 de junio de 2015, se
desestimo efectuar los cobros correspondientes, debido a que en los listados de capital
propio emitidos por el Sll, desde el afio 2009 a la fecha, no figura el contribuyente
Canteras Lonco S.A. ni la clasificacién de su actividad, lo que resulta concordante con
lo informado por el Sll a través de su oficio N° 1.618, de 2015, antes mencionado.

También indicod, que previo al afio 2010, la
entidad realiz6 dos inspecciones a las instalaciones de la empresa Canteras Lonco S.A,,
oportunidad en que acordd que la ejecucion de la actividad de extraccion de rocas, se
trataba de una actividad primaria no afecta a patente comercial, hecho que se aparta
del analisis normativo y jurisprudencial antes expuesto.

Sobre la materia, y teniendo en consideracion
que la sociedad de que se trata, ha establecido su casa matriz en la comuna de
Concepcion y una sucursal, lugar donde se desarrolla la actividad extractiva, en la de
Chiguayante, cabe hacer presente lo preceptuado en el articulo 25, inciso primero del
decreto ley N° 3.063, de 1979, el cual dispone, en lo que interesa, que en los casos de
contribuyentes que tengan sucursales, oficinas, establecimientos, locales u otras
unidades de gestibn empresarial, cualquiera que sea su naturaleza juridica o
importancia economica, el monto total de la patente que grava al contribuyente sera
pagado proporcionalmente por cada una de las unidades antedichas, considerando el
numero de trabajadores que laboran en cada una de ellas, cualquiera sea su condicion
o forma, incluidos los trabajadores de temporada y los correspondientes a empresas
subcontratistas.

Agrega el inciso segundo de la norma citada,
gue para estos efectos, el contribuyente debera presentar, dentro del mes de mayo de
cada afo, en la municipalidad en que se encuentre ubicada su casa matriz, una
declaracion en que se incluya el numero total de trabajadores que laboran en cada una
de las sucursales, oficinas, establecimientos, locales u otras unidades de gestion
empresarial. Por su parte, el inciso tercero sefiala que sobre la base de la declaracion
antes referida y los criterios establecidos en el reglamento, la municipalidad receptora
determinard y comunicara, tanto al contribuyente como a las municipalidades
vinculadas, la proporcion del capital propio que corresponda a cada sucursal,
establecimiento o unidad de gestién empresarial. (Aplica dictamen N° §7.156, de 2015).
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Asimismo, para el analisis de la actividad
comercial de que se trata, se debe tener en cuenta que el otorgamiento de patentes
municipales, debe ser concordante con las actividades propias definidas para cada zona
en el respectivo plan regulador, de modo que solo podra desarrollarse en aquellas, las
actividades comerciales o industriales compatibles con los objetivos 0 metas de la
planificacion comunal. (Aplica dictamen N° 14.841, de 2010).

Sin perjuicio de lo expuesto, consta en la base
de datos del Poder Judicial, que Canteras Lonco S.A., interpuso ante la Corte de
Apelaciones de Concepcion, sendos recursos de proteccion en contra de las
municipalidades de Concepciéon y Chiguayante, roles N°¢ 2373-2015 y 2447-2015,
respectivamente, actualmente en tramitacidn, acciones en las que cuestiona el cobro
del aludido tributo municipal, argumentando, en lo que interesa, que su giro comercial
no esta afecto a dicho gravamen, por tratarse exclusivamente de una actividad primaria,
sin que concurran, a su juicio, los requisitos copulativos establecidos en la ley para tal
efecto.

La antedicha circunstancia, obsta a este
Organismo Contralor entrar al conocimiento de la situacion planteada, en razén de lo
dispuesto en el inciso tercero del articulo 6° de la ley N° 10.336, de Organizacion y
Atribuciones de la Contraloria General, en relacién con el articulo 54, inciso tercero, de
la ley N° 19.880, que Establece Bases de los Procedimientos Administrativos que Rigen
los Actos de los Organos de la Administracién del Estado, los cuales consagran el
principio de no intervencién, el que tiene como propédsito evitar que esta Entidad
Fiscalizadora se pronuncie en los asuntos sometidos al conocimiento de los Tribunales
de Justicia, como acontece en la especie. (Aplica dictamenes N° 87.750, de 2014 y
16.260, de 2015).

1.2. En otro orden de ideas, se debe indicar, en
relacion a la necesidad que este tipo de proyectos sean sometidos previamente al
Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, que conforme al criterio contenido en el
dictamen N° 30.896, de 2012, tales proyectos uUnicamente han de ingresar
obligatoriamente al mencionado procedimiento si son susceptibles de ser considerados
en alguna de las hipotesis previstas en el articulo 10 de la ley N° 19.300, sobre Bases
Generales del Medio Ambiente, aspecto que la municipalidad debera tenerse en
consideracion al momento de autorizar la patente comercial respectiva, cuando
proceda.

A su vez, el referido articulo 10, letra i), de ese
texto legal, establece, en lo que interesa, que la actividad de extraccion industrial de
aridos, en cualquiera de sus fases, debe someterse al sistema de evaluacidén de impacto
ambiental.

De este modo, cabe tener presente que, si bien
una patente municipal ademas de constituir un gravamen a la actividad de que se trate
y amparar su ejercicio, su otorgamiento no autoriza, en si mismo, la ejecucién material
de aquella, sin cumplir previamente con los demas requisitos legales que se exijan para
su desarrollo. (Aplica dictamen N° 14.841, de 2010).
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2.- Ordenanza sobre extraccion de aridos.

Se verifico, que a partir del 1 de abril del afio
1997, la Municipalidad de Chiguayante dispone de una ordenanza sobre extraccién de
aridos y corta de arboles, aprobada por decreto alcaldicio N° 5 de la misma anualidad y
modificada por decreto N° 107, de 2004, la cual, en lo que interesa, establece, en su
articulo primero, “la prohibicién en los predios ubicados dentro de los limites de la
comuna, de todo trabajo de desmonte, movimiento de tierras, extraccién de arena,
maicillo u otros materiales, sin la autorizaciéon otorgada por la Direccién de Obras
Municipales”.

No obstante lo anterior, la aludida normativa
local, omite fijar aranceles o tasas de los derechos que corresponden a la extraccion
del citado material.

También se ha tenido a la vista la ordenanza
comunal sobre “derechos municipales por concesiones, permisos y servicios”, aprobada
por el decreto alcaldicio N° 1.347, de 2002, y modificada por decreto N° 1.869, de 2011,
verificandose igualmente, que no se establece la cuantia de los derechos sobre la
actividad extractiva de que se trata.

Al respecto, de acuerdo con el articulo 42 del
mencionado decreto ley N° 3.063, de 1979, los derechos correspondientes a servicios,
concesiones 0 permisos cuyas tasas no estén fijadas en la ley 0 que no se encuentren
considerados especificamente en la disposicidn anterior o relativa a nuevos servicios
que se creen por las municipalidades, se determinaran mediante ordenanzas locales.

En dicho contexto, la jurisprudencia
administrativa de este Organismo Fiscalizador, contenida entre otros, en el dictamen
N° 28.016, de 2015, ha sefialado que ha sido el propio decreto ley en comento el que
ha radicado en las entidades edilicias la facultad para fijar los aranceles o tasas de los
derechos que no han sido expresamente establecidos en ella, para lo cual el alcalde,
con el acuerdo del concejo, debe dictar una ordenanza local que asi lo disponga, lo que,
segun se aprecia de los antecedentes tenidos a la vista, no se ha verificado en el caso
de la especie.

En su respuesta, [a Municipalidad de
Chiguayante, en lo que interesa, informa que efectivamente en la ordenanza sobre
extraccion de aridos y corta de arboles en la comuna de Chiguayante, de 1 de abril de
1997, modificada mediante el decreto alcaldicio N° 107, de 27 de enero de 2004, no se
contiene norma alguna que fije el monto o parametro que permita determinar los
derechos municipales que deben pagarse por la extraccion de aridos de predios
particulares o bienes nacionales situados dentro de los limites de la comuna.

Agrega, que no obstante lo anterior, cuenta con
una “Ordenanza local sobre derechos municipales por Concesiones, Permisos vy
Servicios”, que data del 27 de diciembre de 1997, que en su articulo 8 integra el acapite
sobre “Derechos que deben ser girados por el departamento de finanzas, sub
departamento de patentes y rentas municipales, sin perjuicio de la contribucion de
patentes municipales que corresponda”, el cual contempla el cobro efectivo de
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aranceles o tarifas en sus puntos 1.2 y 1.3, relativos a la extraccion de arenas, ripios u
otros materiales de los bienes nacionales de uso publico o de pozos lastreros de
propiedad particular.

Sobre el particular, es pertinente manifestar
que la municipalidad mencionada aprobd, mediante decreto alcaldicio N° 1.347, de 23
de diciembre de 2002, modificado, entre otros, por el decreto alcaldicio N° 1.869, de 28
de octubre de 2011, la “Ordenanza sobre derechos municipales por Concesiones,
Permisos y Servicios”, la que constituye un nuevo “texto refundido, coordinado y
sistematizado sobre el rubro, por lo que se entienden derogadas tacitamente todas las
normas vigentes a esa fecha en relacidén con la materia, entre las que debe entenderse
incluido el decreto N° 1, de 1997, “Ordenanza local sobre derechos municipales por
Concesiones, Permisos y Servicios”.

A mayor abundamiento, el decreto alcaldicio
N° 2.355, de 16 de septiembre de 2015, que aprueba la “Ordenanza Local sobre
Extraccion de Aridos y otros materiales en la comuna”, deja sin efecto, expresamente
en su articulo 1°, la Ordenanza sobre extraccién de aridos y corta de arboles de la
misma comuna, sancionada por decreto N° 5, de 1997, de ese municipio.

Es preciso indicar que el decreto N° 2.355, de
2015, tampoco contempla en su texto los montos de los derechos a pagar por la
actividad en comento. De lo expuesto queda en evidencia que en la actualidad, ese
municipio no cuenta con una normativa vigente que determine dichos valores.

En consecuencia, la observacién se mantiene.
3.- Cobro de derechos de extraccién de aridos.

3.1. De los antecedentes analizados, se
confirmé que la Municipalidad de Chiguayante, no ha cobrado derechos por extraccion
de aridos a la empresa Canteras Lonco S.A., situacion que se ajusta a lo establecido
en el articulo 41, N° 3, del decreto ley N° 3.063, de 1979, el cual dispone que las
entidades edilicias estan facultadas para cobrar derechos por la extraccién de arena,
ripio u otros materiales, de bienes nacionales de uso publico, o desde pozos lastreros
ubicados en inmuebles de propiedad particular.

En este sentido, resulta necesario sefalar, que
la actividad extractiva de aridos puede originarse en distintos escenarios, entre otros,
€n pozos o en canteras, y en cada una de ellos con y sin proceso de elaboracién. Ahora
bien, de acuerdo a la circular N° 60, del 14 de octubre, de 2008, del SlI, se entiende por
pozos lastreros, toda excavacién de la que se ha extraido arena, ripio, grava, rocas u
otros materiales aridos. Por su parte, el texto original del articulo 9°, del decreto supremo
N° 72, de 1986, del Ministerio de Mineria, que aprueba el Reglamento de Seguridad
Minera, circunscribia el concepto de canteras a [as minas de explotacién a tajo abierto
para la extraccién de no metalicos y rocas en las que se use explosivos para su
remocion.

Ahora bien, Canteras Lonco S.A. desarrolla su
actividad en un predio particular a través de una cantera, por lo cual al no existir
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jurisprudencia administrativa que se refiera al cobro de derechos por la extraccion de
aridos desde una cantera ubicada en un predio particular, como ocurre en el caso en
estudio, esta Contraloria Regional remitira los antecedentes al nivel central de este
Organismo, con la finalidad de solicitar un pronunciamiento respecto a la procedencia
de cobro del tributo analizado.

4 .- Derechos de aseo.

4.1. La Municipalidad de Chiguayante, desde
su creacién en el afio 1996, no ha efectuado el cobro de derechos de aseo a la
mencionada empresa, por la sucursal ubicada en el sector Lonco, de esa comuna,
vulnerandose con ello, las disposiciones contenidas en los articulos 7°, inciso primero,
y 9°, incisos tercero, cuarto y quinto, del decreto ley N° 3.063, de 1979, que disponen,
en lo pertinente, que las entidades edilicias cobraran una tarifa anual por este concepto,
por cada vivienda o unidad habitacional, local, oficina, kiosco o sitio eriazo, debiendo
éste ser enterado por el duefio o por el ocupante de la propiedad, ya sea usufructuario,
arrendatario o mero tenedor, sin perjuicio de la responsabilidad que afecte al propietario.
(Aplica dictamen N° 56.161, de 2015).

Luego, los incisos tercero y cuarto del citado
articulo 7° expresan que los municipios podran, a su cargo, rebajar una proporcién de
la tarifa o eximir del pago de la totalidad de ella, sea individualmente o por unidades
territoriales, a los usuarios que en atencion a sus condiciones socioeconémicas, o
ameriten, basandose para ello en los indicadores establecidos en las correspondientes
ordenanzas locales, quedando automaticamente exentos de dicho pago “aquellos
usuarios cuya vivienda o unidad habitacional a la que se otorga el servicio tenga un
avaluo fiscal igual o inferior a 225 unidades tributarias mensuales”.

En este  sentido, la  jurisprudencia
administrativa de este Organismo de Control, contenida, entre otros, en el dictamen
N° 57.152, de 2015, ha concluido que la obligacion del pago de los derechos de aseo
domiciliario tiene como fuente el mencionado decreto ley N° 3.063, de 1979, y su
respectiva ordenanza, por lo que, en armonia con el articulo 8° del Codigo Civil, que
presume el conocimiento de la ley, la circunstancia de haberse omitido el cobro por la
respectiva municipalidad, no exime al contribuyente de la obligacién de pagar el derecho
de la especie.

Con todo, de los antecedentes tenidos a la
vista, no se ha acreditado que concurran en favor de Canteras Lonco S.A., alguna de
las causales que la eximirian del pago analizado.

En esta materia, la entidad edilicia sefiala, en
lo pertinente, que el cobro de los derechos de aseo correspondiente a los inmuebles
afectos a impuesto territorial , pertenecientes a la empresa Canteras Lonco S.A,, se
encomienda a la Tesoreria General de la RepUblica, para lo cual anualmente se informa
al Servicio de Impuestos Internos la tarifa correspondiente a los derechos de aseo que
se cobraran en la respectiva anualidad futura, materializandose con ello la alternativa
de cobro que autoriza el inciso 2° del articulo 9 del decreto ley N°3.063, de 1979.
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Agrega, que bajo la direccion de la actual
administraciéon municipal se oficié al Servicio de Impuestos Internos comunicandole el
monto de las tarifas de derechos de aseo con el propésito de que se incorporaran en
los avisos de recibos de las contribuciones, para los afios 2012 hasta el 2015, lo que se
acredita a través de los oficios N°¢ 13, de 2012, 56, 2014, 47, 2015 y correo electrénico
de 10 de enero de 2013.

Finalmente, se consigna que al haber optado el
municipio por un procedimiento de cobro indirecto a través de la Tesoreria General de
la Republica, se ha dado cumplimiento a la carga de cobro que imponen los articulos 6
y siguientes del decreto ley N°3.063, de 1979, haciendo uso de la facultad expresa
contemplada en el inciso 2° del articulo 9 del mismo cuerpo legal.

En consideracién a los antecedentes aportados
por el municipio, se da por salvada la observacién formulada sobre la materia.

5.- Sobre fiscalizacion.

5.1. Sobre la fiscalizacion de parte de la
Municipalidad de Chiguayante a la empresa a la que se alude, se verificé que la citada
entidad no ha efectuado inspecciones al proceso extractivo, aspecto que fue
corroborado por el Director de Obras Municipales, don Marcos Mufioz Castro, a través
del oficio N° 234, de 8 de junio de 2015, en el cual, indica, que solo se han realizado
visitas en el contexto de reclamos vecinales producto del transito de camiones vy
deterioro del camino o carretera, sin determinarse en este sentido, aplicacion de multa
o infracciones. Situacién, que asimismo, fue manifestada por el Director de Aseo,
Ornato y Medio Ambiente de la entidad edilicia, don Hugo Soto Figueroa, quien, a traves
de certificado de 5 de junio, de la presente anualidad, inform6 que tampoco ha
desarrollado acciones de fiscalizacién en este sentido.

Cabe sefialar, que corresponde a los
municipios verificar el cumplimiento de las disposiciones del decreto ley N° 3.063, de
1979, dentro del territorio comunal, de manera que, en la especie, considerando que la
empresa de que se trata tiene domicilio matriz en la comuna de Concepcién y una
sucursal en la de Chiguayante, se encuentra dentro de las atribuciones de ambos
municipios velar por la observancia de lo establecido en dicha normativa. (Aplica
dictamen N° 80.385, de 2010, de este origen).

Respecto de lo observado, la entidad comunal
indica que la clausura adoptada en contra de la actividad desarrollada por la empresa
Canteras Lonco S.A., surge precisamente de un proceso de fiscalizacion desarrollado
por dos unidades municipales, el departamento de inspeccién, de administracion
municipal y el de rentas y patente, bajo dependencia de la direccion de administracion
y finanzas.

Agrega, que sin perjuicio de lo manifestado por
los directores de obras, y de aseo, ornato y medio ambiente, es que la institucionalidad
municipal a través de otras direcciones y departamentos, con competencia y
responsabilidad en la materia, se han abocado a cumplir su rol fiscalizador, lo que se
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evidencia, pues a partir de esta labor se dispuso la clausura del sefialado inmueble por
infraccién a las normas del decreto ley N°3.063 de 1979.

Se debe senralar primeramente, que la
observacion formulada por esta Contraloria Regional, se refiere a la falta de fiscalizaciéon
a la empresa en cuestién por parte de la Municipalidad de Chiguayante desde su
creacion, esto es el afio 1990, y no solo respecto de la actividad econdmica que
desarrolla, lo cual esta afecta a un gravamen municipal, sino a la omisién de
supervisiones relativas al tema medio ambiental, otorgamiento de permisos y el
cumplimiento de la ordenanza que sobre “Extraccién de Aridos y Corta de Arboles” se
encontraban vigentes en la época.

En efecto, en lo concerniente a la normativa
medioambiental, es menester precisar que el inciso tercero del articulo 5° de la ley N°
18.695, Organica Constitucional de Municipalidades, establece que no obstante las
funciones y atribuciones de otros organismos publicos, las municipalidades pueden
colaborar en la fiscalizacién y en el cumplimiento de las disposiciones legales vy
reglamentarias relativas a la proteccion del medio ambiente, dentro de los limites
comunales, lo que ha sido establecido en el dictamen N° 7.389, de 2014.

De este modo, de acuerdo con el principio de
inexcusabilidad contemplado en el articulo 14 de la ley N° 19.880, que establece Bases
de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la
Administracion del Estado, la Municipalidad de Chiguayante debié ejercer las
atribuciones fiscalizadoras respecto de la operacion de la actividad de la cantera
indicada, no pudiendo excusarse de ello, sin perjuicio de las acciones de colaboracién
en el cumplimiento de la normativa correspondiente a la proteccién del medio ambiente,
conforme al criterio contenido en el dictamen N° 43.804, de 2010, de este origen.

En consecuencia, la Municipalidad de
Chiguayante, tiene el deber ineludible de adoptar las decisiones y medidas que tiendan
a hacer cumplir el imperio del derecho en relacién con las actividades de la citada
empresa extractiva, efectuadas en un predio de esa comuna, por lo que la observaciéon
se mantiene.

6.- Suscripcion de contrato de compra de material a la empresa Cantera Lonco S.A.

6.1 Por otra parte, en lo concerniente a la
inquietud planteada por los ocurrentes, sobre contratos que habria celebrado la
Municipalidad de Chiguayante con la empresa Canteras Lonco S.A., pese a que
funcionaria sin patente, se comprobd que la sefialada entidad edilicia, emitio
errobneamente al proveedor sefialado, dos 6rdenes de compra, identificadas con los
Nes 2771-381-SE15 y 2771-102-SE13, toda vez, que es a la sociedad “Constructora
Osvaldo Acosta Cosmelli y Cia. Ltda.”, a quién se adquiere este material, desde el afio
2006, segun dan cuenta los registros que mantiene ese municipio.

6.2. Tambien, se verificO que este ultimo
distribuidor, registra su domicilio comercial en Colo Colo N° 755, Concepcién, y es quien
vende el material extraido por Canteras Lonco S.A., al amparo de una patente otorgada
por la municipalidad de la misma comuna, sobre el giro “construcciones y movimientos
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de tierra”, lo que deja de manifiesto que no cuenta con la autorizacion que le permita
desarrollar la actividad “venta de aridos”.

En efecto, procede recordar que, en virtud de
lo dispuesto en la referida preceptiva, sobre rentas municipales, el ejercicio de toda
profesion, oficio, industria, comercio, arte o cualquier otra actividad lucrativa secundaria
o terciaria, sea cual fuere su naturaleza o denominacion, esté sujeta a una contribucion
de patente municipal, y que, segun lo dispuesto en el articulo 58 del mismo cuerpo
normativo, el funcionamiento de una empresa que desarrolla una actividad gravada, sin
contar con dicha patente, constituye una infraccion que debe ser sancionada mediante
la clausura del establecimiento respectivo.

Asi, considerando que la empresa de que se
trata tiene domicilio en la comuna de Concepcidn, es dicha entidad edilicia la cual debe
fiscalizar la observancia de lo establecido en la citada normativa.

VI. CONCLUSIONES

Atendidas las consideraciones expuestas en la
presente investigacion y los antecedentes aportados por la Municipalidad de
Chiguayante, relativo a las situaciones planteadas, corresponde formular las siguientes
conclusiones:

1. En relacion al no cobro de patente
municipal a la empresa Canteras Lonco S.A., este Organismo Superior de Control debe
abstenerse de pronunciarse, en razén de lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 6°
de la ley N° 10.336, de Organizaciéon y Atribuciones de la Contraloria General, en
relacién con el articulo 54, inciso tercero, de la ley N° 19.880, que Establece Bases de
los Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de la
Administracion del Estado, los cuales consagran el principio de no intervencion, el que
tiene como propodsito evitar que esta Entidad Fiscalizadora se pronuncie en los asuntos
sometidos al conocimiento de los Tribunales de Justicia, como acontece en la especie.

2. La autoridad edilicia, a objeto de regularizar
la observacidn planteada, relativa a que tanto la ordenanza sobre extraccién de aridos,
como aquella que regula los derechos municipales por concesiones, permisos vy
servicios, no contemplan los aranceles o tasas de los derechos por la extraccién de
arenas, ripios u otros materiales, debera, con el acuerdo del concejo, dictar una
ordenanza local que complemente dicho aspecto, no incluido en la “Ordenanza sobre
derechos municipales por Concesiones, permisos y servicios” aprobada por el decreto
alcaldicio N°1.347, de 2002 y sus modificaciones posteriores y, la “Ordenanza Local
sobre extraccidbn de aridos y otros materiales en la comuna de Chiguayante”,
recientemente aprobada por el decreto alcaldicio N°2.355, de 2015.

3. En lo concerniente al cobro de derechos de
extraccion de aridos, al no existir jurisprudencia administrativa especifica que hubiere
resuelto de modo directo la materia, se ha estimado pertinente remitir a fa Divisidén de
Municipalidades del nivel central de este Organo Contralor la consulta para que emita
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un pronunciamiento que resuelva si es procedente que las actividades extractivas que
desarrolla la empresa Canteras Lonco S.A., se encuentren afectas al referido derecho
municipal, de cuyo resultado se informara a esa municipalidad.

4. La Municipalidad de Chiguayante ha dado
cumplimiento a la carga de cobro que imponen los articulos 6 y siguientes del decreto
ley N°3.063, de 1979, al informar anualmente al Servicio de Impuestos Internos la tarifa
que se cobrara en la respectiva anualidad futura, ello de conformidad a la facultad
expresa contemplada en el inciso 2° del articulo 9 del mismo cuerpo legal.

5. Respecto a la falta de fiscalizacion de parte
de la Municipalidad de Chiguayante a la empresa Canteras Lonco S.A. sobre el proceso
extractivo que desarrolla ésta, procede que la autoridad edilicia ordene la instruccion de
un procedimiento disciplinario, con el fin de determinar eventuales responsabilidades
administrativas de los funcionarios involucrados en dicha omisién y remita a esta
Contraloria Regional el acto administrativo que da inicio a dicho procedimiento
disciplinario, en un plazo que no exceda del 22 de octubre de 2015. Asimismo una vez
afinado, el decreto que lo aprueba conjuntamente con su expediente, tendra que ser
enviado para su tramite de registro, de acuerdo a lo preceptuado en el dictamen N°
15.700, de 2012, de este origen.

6. En cuanto a la eventual compra de material
pétreo que habria realizado la Municipalidad de Chiguayante a la empresa Canteras
Lonco S.A., se verificd que por un error se emitieron 6rdenes de compra a la referida
empresa debiendo haber sido a la sociedad Constructora Osvaldo Acosta Cosmelli y
Compania Limitada, proveedora de ese material desde el afio 2006, por lo que no se
determinaron observaciones que formular al respecto.

Finalmente, para aquellas observaciones que
se mantienen, se debera remitir el “Informe de Estado de Observaciones”, de acuerdo
al formato adjunto en anexo, en un plazo que no podra exceder del 24 de diciembre del
2015, comunicando las medidas adoptadas y acompafiando los antecedentes de
respaldo pertinentes.

CAalisdAa AtAantammnmimdaA A~ TILA

NO
Ci 2-Bio
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CONTRALORIA GENERAL DE LA ~rEPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DEL BiO-BiO
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO

ESTADO DE OBSERVACIONES DEL INFORME FINAL N°810, DE 2015.

N° DE MATERIA DE LA REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA MEDIDA IMPLEMENTADA FOLIO O OBSERVACIONE | COMPLEJIDAD DE
OBSERVACION OBSERVACION OBSERVACION SOLICITADA POR Y SU DOCUMENTACION NUMERACION S Y/O LAS
CONTRALORIA GENERAL EN INFORME FINAL DE RESPALDO DOCUMENTO DE COMENTARIOS | OBSERVACIONES
RESPALDO DE LA ENTIDAD

La entidad edilica debera informar y remitir a C:
Ordenanza ) esta Contraloria Regional los antecedentes que
Acapite V, | Extraccion de Aridos | acrediten la modificacion de la ordenanza COMPLEJO
numeral 2. municipal en términos de incluir los aranceles o
tasas de los derechos por concepto de
extraccion de aridos.
Acapite V, La autoridad edilicia debera instruir un MC
numeral 5. Sobre Fiscalizacion. | procedimiento sumarial para determinar la
eventual responsabilidad administrativa, que MEDIANAMENTE
COMPLEJA

pudiera derivarse de la falta de fiscalizacion a
la empresa Canteras Lonco S.A., remitiendo a
esta Entidad de Control, copia del decreto
alcaldicio que lo instruye.

O’Higgins Poniente N° 74, Concepcion. Teléfono: 41-3113000.

15

www.contraloria.cl - concepcion@contraloria.cl









