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CAPITULO 1: GENERACION DE CONDICIONES NECESARIAS Y CONSTITUCION
DEL EQUIPO GESTOR

1. CONFORMACION DEL EQUIPO GESTOR

En Chiguayante, con fecha 01 de julio del 2011, se conforma el equipo gestor, el cual
esta dirigido por el Sr. Jorge Lozano Zapata, Secretario Comunal de Planificacion,
Jacqueline Sanhueza, profesional de Secplan y los profesionales del Equipo Consultor
Humberto Ortiz Soto, Froilan Quezada Quezada, y Elsa Obreque Villagran como un
primer acercamiento en el inicio de un proceso de reuniones de trabajo con motivo de la
ejecucion de la actualizacion del PLADECO.

2. VERIFICACION DE INTERES DEL MUNICIPIO: LINEAMIENTOS GENERALES

Posteriormente, con fecha 15 de julio del 2011, se realiz6 una reunidn con la presencia
del Sr. Alcalde de la Comuna y de los directivos municipales, en donde se dieron a
conocer los lineamientos generales del trabajo y se respondieron interrogantes por parte
del equipo consultor. Asistieron a esa reunion las siguientes personas:

- Tomas Solis Nova, Alcalde

- Lisandro Tapia Sandoval, Secretario Municipal

- Cristobal Moreno Chéavez, Administrador Municipal

- Jorge Lozano Zapata, Secretario Comunal de Planificacion

- Ernesto Reyes Pavez, Director Juridico

- Marco Mufioz Castro, Director de Obras Municipales

- Paola Pefia Valenzuela, Directora de Desarrollo Comunitario
- Hugo Soto Figueroa, Director de Aseo, Ornato y Medioambiente
- Miguel Guerrero Maldonado, Director de Control

- Luis Fernandez Plummer, Director de DAEM

- Antonio Mora Brante, Director de Salud. DAS

- Jacqueline Sanhueza, Profesional de Secplan

- Humberto Ortiz Soto, Profesional Equipo Consultor

- Froilan Quezada Quezada, Profesional Equipo Consultor

- Elsa Obreque Villagran, Profesional Equipo Consultor

3. PLAN DE TRABAJO

3.1 OBJETIVO GENERAL

Apoyar la generacion de un instrumento de planificacion comunal (PLADECO) para
orientar la adecuada toma de decisiones de la I. Municipalidad de Chiguayante, con vistas
al desarrollo integral del territorio, con un especial énfasis en el fomento productivo
sustentable y desarrollo endogeno.



3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

I Apoyar al Municipio para actualizar su PLADECO mediante un proceso de
capacitacién-accion y articulacién con el Gobierno Regional.

Facilitar instancias de articulacion de la planificacion local-regional y sectorial
para generar acciones pertinentes e integrales.

Fortalecer los espacios de trabajo conjunto de las diversas instituciones
regionales, favoreciendo el desarrollo territorial.

3.3 LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS
La metodologia se centra en los siguientes lineamientos estratégicos:

1. Amplia convocatoria de todos aquellos actores que residen o tienen un interés en el
territorio que es sujeto del PLADECO.

2. Consideracion permanente en torno a la articulacion y coherencia con los niveles
provinciales y regionales.

3. El método de trabajo considerard de manera permanente, la interaccion de trabajo
directo con los directivos, profesionales y técnicos de las diferentes unidades municipales,
a fin de recoger su conocimiento de la Comuna, y lograr su participacién en las distintas
etapas de elaboracion de este instrumento.

La propuesta metodoldgica se desarrollara a partir de procesos participativos abiertos,
flexibles y adaptables a la realidad institucional, y considera la informacién y participacion
permanente del Alcalde y por supuesto, el trabajo participativo a todos los niveles de la
organizacion.

3.4 ETAPAS

La metodologia considerard las siguientes etapas de trabajo:

ETAPA 1: GENERACION DE CONDICIONES NECESARIAS Y CONSTITUCION DEL
EQUIPO DE TRABAJO

Objetivos:

Garantizar que el proceso de elaboracion del PLADECO cuente con todas las
condiciones, coordinaciones y compromisos necesarios para su adecuado inicio y
desarrollo.

Conformacién del Equipo de Trabajo.



Convocatoria, informacion y explicacion a los distintos actores presentes en el territorio,
acerca del PLADECO vy su relevancia.

Evaluacion del Plan de Desarrollo Comunal a actualizar.
Duracién: 2 semanas
Actividades:

] Verificacion del interés del Municipio para la elaboracion de un Plan Estratégico
Participativo

Constitucion y capacitacion del Equipo gestor

Coordinacion con las autoridades municipales y regionales

Reuniones de coordinacion

Revision y evaluacion del Plan de Desarrollo Comunal que sera actualizado

Apoyar una amplia promocion de la Planificacion participativa en el Municipio
Elaboracion de Plan de Trabajo

—) —) —) — — —)

ETAPA 2: ANALISIS Y COMPLEMENTACION GLOBAL DEL DIAGNOSTICO
Objetivos:
Actualizar el diagndstico global.

Obtener un acabado conocimiento técnico sobre los factores criticos y potencialidades de
la Comuna a través de la activa participacion de la comunidad.

Duracion: 3 semanas

Actividades:

Diagnostico y analisis de fuentes y secundarias
Diagnéstico cualitativo/participativo

Diagnostico global, sectorial e institucional de la Comuna
Revision del Plan de Desarrollo Comunal que se actualizara

—) — —) —)

ETAPA 3: ANALISIS Y DIAGNOSTICO TECNICO SECTORIAL

Objetivos:

Revisar y actualizar el diagndéstico técnico sectorial.

Obtener un acabado conocimiento técnico sobre los factores criticos y potencialidades de
la Comuna en cada uno de los sectores relevantes del quehacer municipal.

Duracién: 3 semanas

Actividades:



Tienen relacion con la revision y la actualizacion del diagnéstico para lo cual se
considerara informacion actualizada sobre los siguientes sectores o areas de trabajo:

~

—) —)

—_—

—_—

—) —)

—_—)

—) —)

Poblacion, tendencias migratorias, asentamientos humanos, niveles de pobreza
Variable riesgo, entendiéndose a ésta como la reduccion de probabilidades de
ocurrencia y/o de los efectos de emergencias y desastres, realizando especial
énfasis en las actividades que dicen relacién con la prevencion, la mitigacion y la
preparacion

Medio Ambiente

Seguridad Ciudadana, considerando focos de delincuencia, tipos de flagelos
sociales, etc.

Sector de Desarrollo Territorial: Desarrollo urbano, instrumentos de ordenamiento
territorial

Gestion Municipal: Estructura interna, recursos humanos y recursos economicos.
La revision de esta area permitir4 orientar la gestion que debe hacerse del Plan,
identificando por tanto todos los ajustes que permitan concretar lo planificado
Vivienda: Disponibilidad de viviendas, calidad de la vivienda

Educacion: Escolaridad, caracteristicas del sector educativo, matricula, cuerpo
docente, directivos no docentes, logros de la educacion municipal, revision de
PADEM

Salud: Caracteristicas del sector salud. Principales patologias, logros de gestién en
salud, logros de salud municipal, revision de Planes de Salud

Area de Desarrollo Econémico-Productivo: Empleo, poblacién econémicamente
activa, sectores de actividad econdmica, inversién publica, inversion privada,
turismo

Organizaciones: Organizaciones de base, otras organizaciones representativas
Diagnéstico participativo

ETAPA 4: IMAGEN i OBJETIVO Y DEFINICION, REFORMULACION O VALIDACION

DE OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Objetivo:

Determinar la Imagen Objetivo representativa del sentir de los diferentes agentes de la
Comuna, respecto de los atributos y rasgos que ésta debiese tener. Elaborar y validar
lineamientos estratégicos y objetivos comunales.

Duracién: 2 semanas

Actividades:

—) —) —)

Andlisis de informacion relevante a nivel regional
Consolidacién y validacién de la imagen objetivo comunal
Validacion de los objetivos, estrategias y politicas por parte del Municipio



ETAPA 5: DESARROLLO DE UN PLAN DE ACCION Y PLAN DE INVERSIONES PARA
EL PERIODO EN ESTUDIO

Objetivo:

Elaborar matriz de planes, programas, proyectos y acciones, que consideren
oportunidades reales de financiamiento, ya sean de origen municipal, regional o sectorial.
Identificar esbozos de soluciones a los problemas propuestos en el diagndstico cualitativo.
Duracion: 3 semanas

Actividades:

Reuniones de planeamiento estratégico (Equipo Gestor)

Talleres de andlisis y validacion con la comunidad

Un Taller de andlisis y validacion técnico-politico con los funcionarios municipales y
servicios publicos

-

El Plan de Accibén e Inversiones considerara las siguientes areas:

Area N°1: Desarrollo Territorial

Area N°2: Desarrollo Econémico- Productivo
Area N°3: Obras Viales

Area N°4: Pavimentacion Urbana y Equipamiento Comunitario
Area N°5: Educacional

Area N°6: De la Salud

Area N°7: Social

Area N°8: Seguridad y Emergencia

Area N°9: Servicios Municipales a la Comunidad
Area N°10: Gestion Municipal

Area N°11: Deporte

ETAPA 6: SEGUIMIENTO Y MONITOREO DEL PROCESO DE ACTUALIZACION DEL
PLADECO

Objetivo:

Una vez concluida la elaboracion del PLADECO se procedera, como actividad adicional, a

elaborar un sistema de seguimiento de modo tal de dejar instalado al interior de la
Municipalidad, capacidades para la evaluacion y monitoreo constante del Plan.

Duracidén: 2 semanas

Actividades:

I Definir indicadores o categorias de efectividad y eficiencia
I Definir unidades de gestidn para el seguimiento al interior del Municipio
Planificacion de la evaluacion del PLADECO
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3.5. CARTA GANTT

Capacitacion a funcionarios
Entrega de Informe Final

ETAPA

SEMANA

1-2

3-4-5

6-7-8 9-10-

11-12-
13

14-15

Etapa 1:
Generaciéon de

condiciones necesarias
y constitucion del
equipo de trabajo.

Etapa 2:

Andlisis y
complementacion
global del diagndstico.

Etapa 3:
Analisis y diagndstico
técnico sectorial.

Etapa 4:

Imagen objetivo y
definicion,
reformulacion o
validacién de objetivos
estratégicos.

Etapa 5:
Desarrollo de un plan

de accion y plan de
inversiones para el
periodo.




Etapa 6:
Seguimiento y control

del proceso de
actualizacioén del
PLADECO

4. REVISION Y EVALUACION DEL PLADECO 2006-2010

La revision del PLADECO 2006-2010, fue llevada a cabo por el equipo gestor y con la
colaboracion de la comunidad y el equipo directivo de la Municipalidad.

El informe del PLADECO 2006-2010, tiene cinco capitulos:

Primero fOrdenamiento y analisis de informacion secundariad

Segundofnal i si s de informaci-n primari ado
Tercero fSistema de desarrollo comunalo

Cuarto fimagen objetivo comunalo

Quinto fPlan de acciéno

= =4 =4 -4 -9

La metodologia aplicada consistié en una medicion del grado de conocimiento por parte
de la comunidad organizada y de un control de la ejecucion de los planes y programas
propuestos en el PLADECO vigente.

Para la evaluacion del PLADECO vigente se organizaron las siguientes actividades:

a) Aplicacion de una encuesta a la comunidad
Objetivo:

Conocer el grado de conocimiento por parte de la comunidad relativo a los planes,
programas y proyectos, propuestos en el PLADECO 2006-2010, asi como la ejecuciéon de
los mismos. Este trabajo de realiz6 con las Juntas de Vecinos, clubes deportivos e
instituciones y cuerpos sociales intermedios de Chiguayante.

b) Entrevista con los responsables de cada area técnica del Municipio; es decir,
el equipo directivo, quienes entregaron la informacion pertinente.
Objetivo:

Entrevista y peticion de informacion y justificacion del avance de cada plan y programa y
pertinencia de cada decision tomada sobre algin programa que requirié6 modificacion.
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1.- Se confeccioné una encuesta para hacer el sondeo. De esta manera identificar la
nocion que tiene la comunidad de los planes y programas propuestos por el Plan de
Desarrollo Comunal de Chiguayante 2006-2010.

2.- Se invitd a la comunidad a participar en una reunidn abierta con las directivas
legalmente constituidas (directivas de Juntas de Vecinos, clubes deportivos, Adulto
Mayor, comunidad en general)

3.- Se analizaron las respuestas segun los lineamientos planteados por el PLADECO en
estudio, para conocer los planes mas conocidos y su ejecucion.

Analisis de la informacion.

La informacién recopilada sobre la evaluacion de los cuatro lineamientos que se
propusieron en el PLADECO vigente para alcanzar los objetivos estratégicos comunales y
lograr la imagen objetivo, se utiliz6 para analizar los siguientes elementos o lineas
estratégicas.

Lineamiento Ciudad Residencial

Lineamiento Vivir la Ciudad

Lineamiento Desarrollo Econémico

Lineamiento Municipio Gestor, Promotor y Articulador del Desarrollo Comunal

= =4 -4 -9

Para cada programa se preguntdé a la comunidad si los conocian, y en caso de
conocerlos, si sabian sobre su ejecucion. De esta manera, se puede evaluar sobre:

1 Efectividad de la difusiéon y comunicacién por parte de la Municipalidad hacia la
comunidad
1 Ejecucién de los programas en el periodo 2006-2010

A.- LINEAMIENTO CIUDAD RESIDENCIAL

Respecto al lineamiento Ciudad Residencial, el PLADECO vigente cuenta con cuatro
Programas matrices y cada uno de ellos con proyectos de desarrollo. Se les pregunté a
los encuestados de la comunidad si conocian estos Programas y en caso de conocerlos,
si estaban o no en conocimiento de su ejecucion.

Programas:

1.1.- Programa Ciudad Habitable para todos

1.2.- Programa de Infraestructura Ciudad Metropolitana

1.3.- Programa de Identidad y Patrimonio

1.4.- Programa de Posicionamiento en el Territorio Metropolitano



CUADRO N°1

LINEAMIENTO CIUDAD RESIDENCIAL

Programa Ciudad Habitable Para Todos

%
Conocimiento

Proyecto "ZONA DE RENOVACION URBANA METROPOLITANA:

CHIGUAYANTE."

83%

Proyecto "PLAN MAESTRO CICLOVIA COMUNAL"

92%

Proyecto "PLAN PILOTO CICLOVIA TRAMO 1 CHIGUAYANTE
SUR"

75%

Proyecto "MOBILIARIO Y SENALETICA DEL TERRITORIO
MUNICIPAL"

92%

Proyecto "PLAN ECOLOGICO DE EXTRACCION DE BASURA Y
RECICLAJE"

42%

Proyecto " NUEVO EDIFICIO CONSISTORIAL"

67%

Proyecto " LICEO POLITECNICO"

83%

Proyecto " PLAN DE AREAS VERDES EN SU BARRIO"

67%

Proyecto " PARQUE LOS CASTANOS"

83%

Proyecto " CENTRO DE SERVICIOS ARTESANALES Y TECNICOS"

64%

Proyecto " CENTRO INTEGRAL ADULTO MAYOR"

83%

Proyecto " COMPLEJO DEPORTIVO MULTIDISCIPLINARIO
AMATEUR"

75%

Proyecto " RETEN LA FRONTERA"

27%

Proyecto " CEMENTERIO MUNICIPAL"

83%

Proyecto " CUARTEL TERCERA COMPANIA DE BOMBEROS"

83%

Proyecto " REPOSICION GIMNASIO MUNICIPAL"

92%

Proyecto " CONSTRUCCION ILUMINACION ESTADIO MUNICIPAL"

82%

Proyecto " CONSTRUCCION MICROPARQUES EDUCATIVO

40%




CULTURALES"

Programa de Infraestructura Ciudad Metropolitana

Proyecto " PLAN MAESTRO DE AGUAS LLUVIAS"

58%

Proyecto "CANALIZACION DEL ESTERO PAPEN TRAMO ANTUCO
- EL NOGAL - VALLE DEL SOL"

67%

Proyecto "CANALIZACION DEL ESTERO PAPEN TRAMO LAS
DELICIAS-O6 HI G GPONIBNTE"

75%

Proyecto "PLAN DE PAVIMENTACION"

83%

Proyecto "PLAN DE CONECTIVIDAD VIAL INTERNA"

75%

Proyecto "PLAN DE ILUMINACION DE BARRIOS"

83%

Proyecto "PLAN DE EVACUACION DE AGUAS SERVIDAS"

67%

Programa de Identidad y Patrimonio

Proyecto "NUEVO MUSEO STOM MONUMENTO NACIONAL"

100%

Proyecto "CENTRO CULTURAL Y SOCIAL"

33%

Proyecto "PLAZA DE LA CULTURA"

67%

Proyecto "FUNDO NONGUEN RESERVA NATURAL"

50%

Proyecto "FUNICULAR ENTRE PLAZA DE LA CULTURA Y FUNDO
NONGUEN"

8%

Proyecto "CAMINO DEL INDIO. SENDERO CORDILLERANO
COSTERO"

8%

Proyecto "HISTORIA DE CHIGUAYANTE"

17%

Programa de Posicionamiento en el Territorio Metropolitano

Proyecto "COSTANERA RIBERA NORTE: TRAMO LONCO 1
LEONERA

75%

Proyecto "PARQUE RIBERENO METROPOLITANO-MUSEO
ABIERTO DE ESCULTURAS

17%

Proyecto "ELEMENTO HITO DE ACCESO SUR Y NORTE A LA

25%




COMUNA"

Proyecto "BALNEARIO RIBERENO" 33%

De los datos del Cuadro N°1, se puede concluir, que la comunidad, en mayor o menor
grado, si tiene algun conocimiento de los Programas propuestos en el PLADECO vigente,
pero que hay Programas que son mas conocidos entre la poblacion, que otros.

Los Programas menos conocidos son:

1.3.- Programa ldentidad y Patrimonio
1.4.- Programa de Posicionamiento en el Territorio Metropolitano

Los Programas mas conocidos son:

1.1.- Programa Ciudad Habitable Para Todos
1.2.- Programa Infraestructura Ciudad Metropolitana

En el caso de conocer el Programa, ¢ sabe si fue ejecutado? La mayoria responde que su
ejecucion es de conocimiento medio, es decir no esta tan claro si sabe que fue ejecutado
o simplemente no lo conoce con ese nombre; por lo tanto a continuacion se le consultd
por los proyectos que estan comprendidos en cada Programa y en ese caso si hubo
mayor conocimiento y su aprobacion respecto a su ejecucion mejord considerablemente.

Tal como se muestra en la Tabla N21, el grado de conocimiento y su ejecucién son
similares.

En general, la comunidad, se identifica de mejor forma con el nombre de los proyectos
gue con los Programas y de esta forma se observa que la mayoria de los proyectos son
conocidos por la comunidad en diversos grados, en especial aquellos que se relacionan
con infraestructura.

B. LINEAMIENTO VIVIR LA CIUDAD

Respecto al lineamiento Vivir La Ciudad, el PLADECO vigente cuenta con cuatro
Programas. Se les preguntd a los encuestados de la comunidad si conocian estos
Programas y en caso de conocerlos si estaban 0 no en conocimiento de su ejecucion.

Programas:

1.1.- Programa Servicios de Calidad Oportunos y Pertinentes

1.2.- Programa Fortalecimiento de la Sociedad Civil

1.3.- Programa Fomento y Desarrollo de la Cultura e Identidad Local
1.4.- Programa Fomento y Desarrollo del Deporte y la Recreacion



CUADRO N° 2

LINEAMIENTO VIVIR LA CIUDAD

Programa Servicios de Calidad Oportunos y Pertinentes

%
Conocimiento

Proyecto "SISTEMA DE INFORMACION"

33%

Accion "REDES DE APOYQO"

58%

Proyecto "DERECHOS DE INFANCIA"

33%

Proyecto "DIFUSION PROBLEMATICA SOCIAL SECTORES
VULNERABLES"

45%

Accion "COORDINADORA DE GRUPOS VULNERABLES"

27%

Proyecto "EQUIPO PSICOSOCIAL"

45%

Proyecto "EDUCACION ADULTOS"

73%

Proyecto "ACTIVIDADES RECREATIVAS ADULTOS"

91%

Accion "APOYO SERVICIO POLICIA LOCAL"

73%

Proyecto "CAMPANA EDUCATIVA"

45%

Accion "RED SEGURIDAD CIUDADANA"

58%

Accion "COMITE SEGURIDAD LOCAL"

42%

Proyecto "ADECUACION MALLA CURRICULAR"

0%

Proyecto "INCORPORACION EQUIPO PSICOPEDAGOGICO"

45%

Proyecto "FORMACION DOCENTES"

55%

Proyecto "FAMILIA APOYO EDUCACIONAL"

64%

Proyecto "INCORPORACION PADRES EN EDUCACION DE HIJOS"

64%

Proyecto "CAPACITACION ADULTOS"

91%




73%
Proyecto "PROGRAMA VIDA SALUDABLE"
64%
Proyecto PREVENCION SOCIAL"
55%
Accion "RED INFANTO JUVENIL"
91%
Proyecto "PARTICIPACION COMUNIDAD EN RED DE SALUD"
80%
Accion "PLAN DE SALUD"
Programa Fortalecimiento de la Sociedad Civil
89%
Proyecto "FORTALECIMIENTO SOCIAL DE LA COMUNIDAD"
89%
Proyecto CAPACITACION DE LA SOCIEDAD CIVIL"
Programa Fomento y Desarrollo de la Cultura e Identidad Local
56%
Accion "HITOS RELEVANTES DE LA COMUNA"
56%
Proyecto "RESCATE PATRIMONIO CULTURAL"
] 50%
Proyecto "AREA DE DESARROLLO CULTURAL"
) 44%
Proyecto "DIAGNOSTICO CULTURAL"
Proyecto "PROGRAMA APOYO CULTURAL" 50%
Programa Fomento y Desarrollo del Deporte y la Recreacion
89%
Accion: "ELABORACION PROGRAMAS DEPORTIVOS"
89%
Accion "ESTABLECER RED DEPORTIVA COMUNAL"
67%
Proyecto "CAPACITACION DIRIGENTES DEPORTIVOS"
88%
Proyecto "IMPLEMENTACION CLUBES DEPORTIVOS"
88%
Proyecto "CAMPEONATOS DEPORTIVOS"
90%
Proyecto "TALLERES DEPORTIVOS"

De los datos del Cuadro N°2, se puede concluir que, la comunidad en general tiene un
grado de conocimiento de los Programas planteados en PLADECO vigente, de acuerdo al
' ineami entioudiaZgdvir | a C



Los Programas menos conocidos son:

Programa Servicios de Calidad Oportunos y Pertinentes
Programa Fomento y Desarrollo de la Cultura e Identidad Local

Los Programas mas conocidos son:

Programa Fortalecimiento de la Sociedad Civil
Programa Fomento y Desarrollo del Deporte y la Recreacion

Se puede concluir que, la comunidad en general manifiesta conocer proyectos y no asocia
a Programas. Siendo asi, los resultados indican claramente cual es el conocimiento de los

proyectos ejecutados

C. LINEAMIENTO DESARROLLO ECONOMICO

Respecto al lineamiento Desarrollo Econdmico, el PLADECO vigente cuenta con 4
Programas. Se les preguntdé a los encuestados de la comunidad si conocian estos

Programas y en caso de conocerlos si estaban 0 no en conocimiento de su ejecucién.

Programas:
1.1.- Programa Fomento a la Prestacion de Servicios Inmobiliarios
1.2.- Programa Expansion de Competencias Laborales
1.3.- Programa Fortalecimiento y Modernizaciéon PYMES
1.4.- Programa Desarrollo Turistico
CUADRO N°3

LINEAMIENTO DESARROLLO ECONOMICO

Programa Fomento a la Prestacion de Servicios Inmobiliarios

%
Conocimiento

Estudio "CATASTRO DE LA OFERTA COMUNAL DE SERVICIO 60%
AL MERCADO INMOBILIARIO"

Estudio "PLAN DE APOYO EMPRESAS DE SERVICIOS AL

SECTOR INMOBILIARIO" 60%
Programa de Expansion de Competencias Laborales

Accion "APOYO EMPRESARIAL EN LA EDUCACION" 69%
Estudio "II?ENTIFICACION DE NECESIDADES  DE
CAPACITACION . Y PROPUESTA DE PLAN DE CAPACITACION" 17%
Proyecto "CAPACITACION EN HABILIDADES SOCIALES" 29%




Programa Fortalecimiento y Modernizacion PYMES

Estudio "CATASTRAR LAS PYMES DE LA COMUNA"

69%

Accion "PROMOCION DE INSTRUMENTOS DE FOMENTO
PRODUCTIVO"

69%

Proyecto "CAPACITACION EN MATERIAS DE GESTION DE
NEGOCIOS"

50%

Accion "ASISTENCIA TECNICA PYMES"

50%

Accion "APOYO A LA ORGANIZACION DEL SECTOR
COMERCIO"

50%

Programa Desarrollo Turistico

Accion "CREACION DE UNA UNIDAD DE DESARROLLO
TURISTICO"

0%

Estudio "ELABORACION DE UN PLADETUR (PLAN DE
DESARROLLO TURISTICO)"

0%

Accion "FOMENTO DE RELACIONES PUBLICAS CON FINES
TURISTICOS"

25%

Accién "FORTALECER LA PARTICIPACION EN EL TERRITORIO
PENCOPOLITANO"

69%

Accion "DESARROLLO DE REDES Y ALIANZAS
EXTRACOMUNAL DEL FOMENTO DEL TURISMO*"

69%

Proyecto "CAPACITACION ORIENTADA A POTENCIAR UNA
IDENTIDAD COMUNAL"

0%

Proyecto "CAMPANA DE SENSIBILIZACION DE LA POBLACION
COMUNAL DEL DESARROLLO TURISTICO"

0%

La informacion extraida del Cuadro N° 3 indica que:
Los Programas menos conocidos son:

Programa de Expansién de Competencias Laborales
Programa Desarrollo Turistico




Los programas mas conocidos son:

Programa Fomento a la Prestacion de Servicios Inmobiliarios
Programa Fortalecimiento y Modernizacion PYMES

La comunidad denota conocer proyectos vinculados al area inmobiliaria, siendo una de
las caracteristicas de la Comuna de Chiguayante. Los proyectos también reconocidos
estan alineados con el Programa de Fortalecimiento y Modernizacion PYMES.

El PLADECO vigente identifica Programas de Expansion de Competencias Laborales y
Desarrollo Turistico, sin embargo la comunidad desconoce, en cierta medida, los
proyectos planteados.

D. LINEAMIENTO MUNICIPIO GESTOR, PROMOTOR Y ARTICULADOR DE
DESARROLLO COMUNAL

Respecto al lineamiento Desarrollo Econdmico, el PLADECO vigente cuenta con cuatro
Programas. Se les preguntdé a los encuestados de la comunidad si conocian estos
Programas y en caso de conocerlos si estaban 0 no en conocimiento de su ejecucion.

Programas:

1.1.- Programa Gestion y Operacién del Plan

1.2.- Proyecto "Modernizacion de la Gestion Comunal”

1.3.- Proyecto "Promocion Comunal”

1.4.- Programa Promocion de la Comuna y Relaciones Externas

CUADRO N° 4

LINEAMIENTO MUNICIPIO GESTOR, PROMOTOR Y ARTICULADOR DE
DESARROLLO COMUNAL

Programa i

9 Conocimiento
Programa Gestion y Operacion del Plan 69%
Proyecto "Modernizacion de la Gestion Comunal 2504
Proyecto "Promocion Comunal 2504
Programa Promocién de la Comuna y Relaciones Externas 69%

De los encuestados que respondieron si conocen los Programas Gestion y Operacion del

Plan, Programa Promocién de la Comuna Yy Relaciones Externas, el 69% declara
conocer que fueron ejecutados. Sin embargo paralos pr oy e ct o szacioMdeda r n i
Gestion Co mu n a IPmdyecto A Pr omo c i - n sGm omuconaatd de,la comunidad
manifiesta conocer que estos proyectos fueron ejecutados.



4.2. INFORMACION MUNICIPAL
Metodologia de evaluacién mediante fichas

1.- Para la revision de los Planes y Programas propuestos por el Plan de Desarrollo
Comunal de Chiguayante 2006-2010, se confecciondé un formulario que describe lo
siguiente:

a) Nombre del Programa
b) Grado de conocimiento
c) Porcentaje de ejecucién

2.- Se entregd el formulario a la unidad de planificacion (SECPLAC), para que fuera
respondida por ese personal, dado el conocimiento directo que se tiene sobre los temas y
en el entendido que la mayoria de los Programas y Proyectos nacen de esa Unidad.

Andlisis de la informacién.

La informacién recopilada, sobre la evaluacién de los Programas y Planes y Proyectos
gue se propusieron en el PLADECO, vigente para alcanzar los objetivos estratégicos
comunales y por consiguiente la Imagen Objetivo, se analizan segun los lineamientos
definidos en dicho Plan.

)] Lineamiento Ciudad Residencial. En este lineamiento podemos inferir que,
si bien es el mas extenso y cuenta con cuatro Programas, los porcentajes de
logro son muy variados.(ver Cuadro siguiente).

Se observa que el proyecto APLAGHIPGWAYANTH CL U

se encuentra desarrollado en un 100%, al i gual gue el proyec
CASTAaOSO. Luepgyectoii MORI,LIeARI O Y SEoALETI CA DE
MUNI CI PALO, el pr oyREASD 0 VEPRIAENS DEN CS U BARRI Oc¢

ACEMENTERNDCIMRAL O, el pr oXN&MNASIOAVRIBICIPSL &I ¢y e
proyecto ACONSTRUBMCNACI ON ESTADI @o ldvHdterior&conP AL 0 .
respecto al APROGRA®MAUDAD HABI TABLE PARA TODOSO.
proyectos, tienen un porcentaje de avance menor y hay otros proyectos que no se han
empezado, al menos en dicho periodo.

CUADRO N° 5

LINEAMIENTO CIUDAD RESIDENCIAL

Programa Ciudad Habitable Para Todos % Avance

Proyecto "PLAN MAESTRO CICLOVIA COMUNAL" 0%




Proyecto "PLAN PILOTO CICLOVIA TRAMO 1 CHIGUAYANTE SUR"

100%

Proyecto "MOBILIARIO Y SENALETICA DEL TERRITORIO MUNICIPAL"

85%

Proyecto "PLAN ECOLOGICO DE EXTRACCION DE BASURA Y
RECICLAJE"

20%

Proyecto " NUEVO EDIFICIO CONSISTORIAL"

25%

Proyecto " LICEO POLITECNICO"

0%

Proyecto " PLAN DE AREAS VERDES EN SU BARRIO"

80%

Proyecto " PARQUE LOS CASTANOS"

100%

Proyecto " CENTRO DE SERVICIOS ARTESANALES Y TECNICOS"

0%

Proyecto " CENTRO INTEGRAL ADULTO MAYOR"

20%

Proyecto " COMPLEJO DEPORTIVO MULTIDISCIPLINARIO AMATEUR"

50%

Proyecto " RETEN LA FRONTERA"

20%

Proyecto " CEMENTERIO MUNICIPAL"

75%

Proyecto " CUARTEL TERCERA COMPANIA DE BOMBEROS"

50%

Proyecto " REPOSICION GIMNASIO MUNICIPAL"

75%

Proyecto " CONSTRUCCION ILUMINACION ESTADIO MUNICIPAL"

70%

Proyecto "CONSTRUCCION MICROPARQUES EDUCATIVO
CULTURALES"

20%

Programa de Infraestructura Ciudad Metropolitana

Proyecto " PLAN MAESTRO DE AGUAS LLUVIAS"

40%

Proyecto "CANALIZACION DEL ESTERO PAPEN TRAMO ANTUCO -
EL NOGAL - VALLE DEL SOL"

50%

Proyecto "CANALIZACION DEL ESTERO PAPEN TRAMO LAS
DELICIAS - O6 HI G GPONIBENTE"

60%

Proyecto "PLAN DE PAVIMENTACION"

75%




Proyecto "PLAN DE CONECTIVIDAD VIAL INTERNA" 75%

Proyecto "PLAN DE ILUMINACION DE BARRIOS" 80%

Proyecto "PLAN DE EVACUACION DE AGUAS SERVIDAS" 95%

Programa de ldentidad y Patrimonio

Proyecto "NUEVO MUSEO STOM MONUMENTO NACIONAL" 100%

Proyecto "CENTRO CULTURAL Y SOCIAL 50%

Proyecto "PLAZA DE LA CULTURA" 0%

Proyecto "FUNDO NONGUEN RESERVA NATURAL" 0%

Proyecto "FUNICULAR ENTRE PLAZA DE LA CULTURA Y FUNDO
NONGUEN"

Proyecto "CAMINO DEL INDIO. SENDERO CORDILLERANO
COSTERO"

Proyecto "HISTORIA DE CHIGUAYANTE"

0%

0%

100%

Programa de Posicionamiento en el Territorio Metropolitano

Proyecto "COSTANERA RIBERA NORTE: TRAMO LONCO 1 LEONERA 0%

Proyecto "PARQUE RIBERENO METROPOLITANO-MUSEO ABIERTO
DE ESCULTURAS 0%

Proyecto "ELEMENTO HITO DE ACCESO SUR Y NORTE A LA
COMUNA" 0%

Proyecto "BALNEARIO RIBERENO" 0%

Respecto al Programa de infraestructura Ciudad Metropolitana, los proyectos mas
avanzadosLANs DENEVARGUACION DE AGUAS SERVI DIA% dle con
avance, el pr o JEMINAC I iIEANL ADNE BEARRI OS o0 | A RloAN ubE 8
CONECTIVIDAD VI AL | NTERNAOG p PLAN RECRAGYIMEINTACION 0 , ambos
con un 75% de avance.

Para el Programa de Identidad y Pat r i moni o, hay dos proyectos
MUSEO STOM MONUMENT O NACI ONAlcdt o y A HIIST PRI A
CHI GUAYANGEOUNC50% de avance se eTROCBLAURAL el
Y S OCI Altesto dg los proyectos no se han iniciado.



Finalmente , para el Programa fAPosi etoonopml ehbooen
inicio de ningun proyecto, tanto de infraestructura vial ni los parques riberefios, los hitos y
balnearios.

i) Lineamiento Vivir la Ciudad.

También para este lineamiento, existen cuatro Programas. Para el Programa Servicios de

Calidad Oportunos y Pertinentes, podemos destacar que el proyecto sobre
ACAPACI NAOMIEC ADULTOSO, se encuentra terminado
avance d e un 90% el pr oWechDb AEEWDWUTCASBAMA VIPR OG
SALUDABLE", PREVENCION SOCIAL". A continuacion le siguen los proyectos de
AEQUI PO PSI COSOCI ALREZREAALCYAYVAD A mitodaabajoU

en avance se encuentr a el proyecto ARED DE
de avance.

Respecto al Programa FORTALECIMIENTO DE LA SOCIEDAD CIVIL,
"FORTALECI MI ENTO SOCI AL DE LA COMUNI DAD" y
SOCIEDAD CIVIL", éstos se han desarrollado ya en un 80 y 85% de avance.

Del Programa Fomento y Desarrollo de la Cultura e Identidad Local; s6lo dos proyectos
fueron realizados en este periodo: "DIAGNOSTICO CULTURAL" y "PROGRAMA APOYO
CULTURAL", ambos desarrollados en un 100%.

Por l]ltimo,, el Programa FOMENTO Y DESARRQLLO DEL DEPORTE Y LA
RECREACION, los proyectos: "IMPLEMENTACION CLUBES DEPORTIVOS",
"CAMPEONATOS DEPORTIVOS" y Proyecto "TALLERES DEPORTIVOS", se realizaron
en un 100%. El resto de las actividades no fueron iniciadas.

CUADRO N° 6

LINEAMIENTO VIVIR LA CIUDAD

Programa Servicios de Calidad Oportunos y Pertinentes % Avance
Proyecto "SISTEMA DE INFORMACION 20%
Accion "REDES DE APOYO 0%
Proyecto "DERECHOS DE INFANCIA" 0%
Proyecto "DIFUSION PROBLEMATICA SOCIAL SECTORES
VULNERABLES" 0%
Accién "COORDINADORA DE GRUPOS VULNERABLES" 0%

Proyecto "EQUIPO PSICOSOCIAL 80%




Proyecto "EDUCACION ADULTOS"

90%

Proyecto "ACTIVIDADES RECREATIVAS ADULTOS"

80%

Accion "APOYO SERVICIO POLICIA LOCAL"

0%

Proyecto "CAMPANA EDUCATIVA"

0%

Accion "RED SEGURIDAD CIUDADANA"

70%

Accién "COMITE SEGURIDAD LOCAL"

0%

Proyecto "ADECUACION MALLA CURRICULAR"

0%

Proyecto "INCORPORACION EQUIPO PSICOPEDAGOGICO"

0%

Proyecto "FORMACION DOCENTES"

0%

Proyecto "FAMILIA APOYO EDUCACIONAL"

0%

Proyecto "INCORPORACION PADRES EN EDUCACION DE
HIJOS"

0%

Proyecto "CAPACITACION ADULTOS"

100%

Proyecto "PROGRAMA VIDA SALUDABLE"

90%

Proyecto FPREVENCION SOCIAL"

90%

Accion "RED INFANTO JUVENIL"

80%

Proyecto "PARTICIPACION COMUNIDAD EN RED DE
SALUD"

0%

Accion "PLAN DE SALUD"

0%

Programa Fortalecimiento de la Sociedad Civil

Proyecto "FORTALECIMIENTO SOCIAL DE LA COMUNIDAD"

80%

Proyecto CAPACITACION DE LA SOCIEDAD CIVIL"

85%

Programa Fomento y Desarrollo de la Cultura e Identidad
Local

Accion "HITOS RELEVANTES DE LA COMUNA"

0%




Proyecto "RESCATE PATRIMONIO CULTURAL" 0%
Proyecto "AREA DE DESARROLLO CULTURAL" 0%
Proyecto "DIAGNOSTICO CULTURAL" 100%
Proyecto "PROGRAMA APOYO CULTURAL" 100%
Programa Fomento y Desarrollo del Deporte y la
Recreacion

Accion: "ELABORACION PROGRAMAS DEPORTIVOS" 0%
Accion "ESTABLECER RED DEPORTIVA COMUNAL" 0%
Proyecto "CAPACITACION DIRIGENTES DEPORTIVOS" 0%
Proyecto "IMPLEMENTACION CLUBES DEPORTIVOS" 100%
Proyecto "CAMPEONATOS DEPORTIVOS" 100%
Proyecto "TALLERES DEPORTIVOS" 100%

i) Lineamiento Desarrollo Econémico.

En cuanto al lineamiento Desarrollo Economico; éste consta de cuatro Programas. El
primer Programa, Fomento a la Prestacion de Servicios Inmobiliarios, no se ha
desarrollado por parte del Municipio, al igual que el segundo Programa de Expansién de
Competencias Laborales.

Para el Programa Fortalecimiento y Modernizacion PYMES, se ha desarrollado en un
100%.El proyecto fAASICATIEBSNYIME SbENERL "PROMOCION DE
INSTRUMENTOS DE FOMENTO PRR@D/0% del avabdae y el proyecto
AAPOYO AL SECTOR COMERCI O0 en un 70 %.

Respecto al Programa Desarrollo Turistico, no existe avance en ninguno de sus
proyectos.

CUADRO N° 7

LINEAMIENTO DESARROLLO ECONOMICO

Programa % Avance

Programa Fomento a la Prestacion de Servicios Inmobiliarios




Estudio "CATASTRO DE LA OFERTA COMUNAL DE SERVICIO AL
MERCADO INMOBILIARIO"

0%

Estudio "PLAN DE APOYO EMPRESAS DE SERVICIOS AL SECTOR
INMOBILIARIO"

0%

Programa de Expansion de Competencias Laborales

Accién "APOYO EMPRESARIAL EN LA EDUCACION"

0%

Estudio "IDENTIFICACION DE NECESIDADES DE CAPACITACION Y
PROPUESTA DE PLAN DE CAPACITACION"

0%

Proyecto "CAPACITACION EN HABILIDADES SOCIALES"

0%

Programa Fortalecimiento y Modernizacion PYMES

Estudio "CATASTRAR LAS PYMES DE LA COMUNA"

100%

Accion "PROMOCION DE INSTRUMENTOS DE FOMENTO
PRODUCTIVO"

70%

Proyecto "CAPACITACION EN MATERIAS DE GESTION DE
NEGOCIOS"

0%

Accién "ASISTENCIA TECNICA PYMES"

80%

Accién "APOYO A LA ORGANIZACION DEL SECTOR COMERCIO"

70%

Programa Desarrollo Turistico

Accién "CREACION DE UNA UNIDAD DE DESARROLLO TURISTICO"

0%

Estudio "ELABORACION DE UN PLADETUR (PLAN DE DESARROLLO
TURISTICO)"

0%

Acciébn "FOMENTO DE RELACIONES PUBLICAS CON FINES
TURISTICOS"

0%

Accion "FORTALECER LA PARTICIPACION EN EL TERRITORIO
PENCOPOLITANO"

0%

Accion "DESARROLLO DE REDES Y ALIANZAS EXTRACOMUNAL
DEL FOMENTO DEL TURISMO"

0%

Proyecto "CAPACITACION ORIENTADA A POTENCIAR UNA
IDENTIDAD COMUNAL"

0%




Proyecto "CAMPANA DE SENSIBILIZACION DE LA POBL. COMU. DEL
DESARROLLO TURISTICO"

0%

Lineamiento Municipio Gestor, Promotor y Articulador de
Desarrollo Comunal

Programa GESTION Y OPERACION DEL PLAN

Proyecto "MODERNIZACION DE LA GESTION COMUNAL"

80%

Proyecto "PROMOCION COMUNAL"

50%

iv) Lineamiento Municipio Gestor, Promotor y Articulador de Desarrollo

Comunal

Para este lineamiento se generaron dos proyectos: "MODERNIZACION DE LA GESTION

COMUNAL O, cuyo avance h a sido de

COMUNALO, cuyo alwumb0e es de s

un

810 %

y



CAPITULO 2: DIAGNOSTICO GLOBAL

1. LOCALIZACION

Chiguayante posee una superficie de 44,5 Km2 y estd emplazada al sureste de la
metrépoli, a una latitud de 36° 54" y a 73° 02"de longitud oeste. Enmarcada dentro de la
zona Metropolitana de Concepcion, conformada por las Comunas de Concepcion,
Talcahuano, Penco, San Pedro de la Paz, Chiguayante y Hualqui. Esta Comuna se sitla
en la zona costera de la VIII Region.

El area metropolitana se desarrolla sobre una llanura de aproximadamente 10 km de
ancho; extendiéndose entre la Peninsula de Tumbes y el macizo costero, para luego
prolongarse en forma continuada al sur del rio Biobio, hasta las cercanias de la ciudad de
Coronel.

La llanura presenta un amplio desarrollo en el curso inferior del valle del rio Bio-Bio,
caracteristica que ha permitido el asentamiento de la ciudad en esta zona.

2. ENTORNO NATURAL
2.1. LA CORDILLERA DE LA COSTA

Esta incluye la cabecera de la cuenca del Estero Nonguén, afluente del Rio Andalién,
correspondiente a la cuenca del mismo nombre y ubicada, en esta parte terminal, en la
Comuna de Concepcion.

El curso superior de la Cuenca de Nonguén presenta una morfometria de pendientes
moderadas a altas, donde los umbrales de inclinacién, que van entre los 17 y 21 grados,
ocupan la mayor parte de la superficie. Luego, viene el umbral que posee entre 12 y 16.9
grados, que son dos elementos de importancia para la Comuna. Por un lado, se destaca
la presencia de laderas de valle y de cordones desarrollados en roca granitica paleozoica,
intervenido hoy por la expansion urbana. Este dominio es de mayor fragilidad morfologica
dada la potencia del manto meteorizado, el alto contenido de arcillas y el vigor de las
pendientes topograficas (>20°). Son estos factores los que inducen procesos tales como
derrumbes en masa y por caida de piedras, solifluxion (desplazamiento por hidratacion del
suelo) y coladas de barro (MOP 1999). En cuanto al relieve, presenta cordones graniticos
de alturas entre los 300 y 460 msnm.

2.2. FLORA

En relacién a la Flora, primeramente se observa que la vegetacion presenta grados de
alteracion, aunque subsisten sectores con vegetacion nativa en algunas microcuencas.

El roble (Nothofagus obliqua) es la especie de arbol nativo mas abundante en Nonguén,
pero siguiendo el curso de los arroyos o en algunas laderas, existe una mayor diversidad
de especies tales como el coihue (Nothofagus dombeyi), canelo (Drimys winteri), lingue
(Persea lingue), maitén (Maytenus boaria), laurel (Laurelia sempervirens), olivillo
(Aextoxicum punctatum), avellano (Gevuina avellana), y en los sectores mas secos, litre
(Lithrea caustica), peumo (Cryptocarya alba), maqui (Aristotelia chilensis), radal (Lomatia
hirsuta), boldo (Peumus boldus), entre otros. Entre esta vegetacién arbérea nativa, se
hallan rodales de especies introducidas, producto de antiguas plantaciones. Entre ellas,



destacan las de pino (Pinus radiata), ciprés (Cupressus macrocarpa) y aromo (Acacia
dealbata) (aunque esta Ultima especie, comunmente denominada aromo del pais, es
originaria de Australia).

La vegetacion arbdrea permite un ambiente propicio para numerosas especies de
plantas. En observaciones hechas en terreno se indica el nombre cientifico y el comadn, y
en algunos casos, si es exotica (introducida al pais), nativa (propia del cono sur) o
endémica (propia de Chile) y si se encuentra en alguna categoria de conservacion
(vulnerable, rara o en peligro de extincién) (Rodriguez et al. 1983%, Benoit 19892
Rodriguez et al. 1995%).

2.3. FAUNA

En Nonguén y el rio Bio-Bio se encuentran especies de vertebrados a lo largo de todo el
afo, situacion interesante desde el punto de vista cientifico, educativo, recreativo y
turistico.

Respecto a la hidrobioldgica, Chiguayante no dispone de recursos que se estén
explotando en forma comercial. Lugarefios utilizan camarones de vega, que viven en
algunos sectores humedos como el valle del Estero La Leonera, pero solo tiene un interés
local.

Cabe precisar que, de acuerdo a la Ley de Caza, en Chile esta prohibida la captura, el
transgorte y la comercializacion de la mayoria de las especies de vertebrados. (SAG
1998%).

2.4. HIDROGRAFIA

La red de cursos de agua tiene una gran importancia ambiental. Hay tres sistemas que se
relacionan con la Comuna de Chiguayante. El rio Bio-Bio, sobre cuya cuenca la Comuna
de Chiguayante no tiene influencia significativa por hallarse en el area de su
desembocadura; las microcuencas del Bio-Bio, ubicadas en los cerros de la Cordillera de
la Costa orientadas hacia el Sur y la cabecera de la cuenca del Nonguén, practicamente
en su totalidad al interior de la Comuna.

El rio Bio-Bio

Cercano a su desembocadura, el rio Bio Bio bordea la Comuna. Desde el punto de vista
limnoldgico, el rio forma el potamon (parte baja), que se encuentra entre Nacimiento y la
desembocadura. El potamon, a diferencia del ritron donde el rio lleva fuerte corriente, se
caracteriza por tener suave pendiente y gran caudal, aunque de lamina de agua reducida,
baja velocidad de la corriente, sedimento fino de arena y materia organica y temperatura
mas alta. Esta area comunal se caracteriza por tener un lecho fluvial relativamente ancho,
con profundidad media y procesos de erosion y acumulacion de sedimentos, formacion de

'Rodriguez et al. 1983
2 Benoit 1989

3 Rodriguez et al. 1995
4SAG 1998



canales de geometria parcialmente irregular y cambiante, y una forma sinuosa del lecho
del rio con tendencia a la formacién de meandros (MOP 1999°).

El rio Bio-Bio forma parte de la cuenca hidrografica del mismo nombre, por lo que las
caracteristicas respectivas, cuando bordea la Comuna, ya estan asignadas por la red que
lo alimenta. Esta cuenca es la tercera mas grande de Chile, teniendo 24.260 kms?, una
longitud de 380 Km. de largo y un caudal promedio en su desembocadura de 960 m*/seg.

En cuanto a las caracteristicas sedimentoldgicos, el curso inferior del rio Bio Bio esta
formado por sedimentos homogéneos, constituidos principalmente por arenas gruesas,
con exceso de particulas finas y ausencia de material transportado por mecanismos de
suspension. Es interesante destacar la ausencia de fangos, los cuales son importantes,
debido a la afinidad que tienen los contaminantes hidrofobicos con el material particulado
fino.

Las aguas del rio, debido al terreno arenoso de las terrazas, se infiltran en su cauce y
forman las aguas subterraneas o napas de la Comuna en el area urbana, las que se
hallan a unos siete metros en la terraza superior y a unos tres metros en la terraza
inferior.

Las Microcuencas del Bio Bio

Se ha denominado asi a la serie de cursos de agua que descienden por quebradas hacia
la terraza fluvial y que, por medio de canales, desaguan hacia el rio Bio Bio.

Es importante destacar que estas aguas corren desde las cumbres occidentales que
limitan, hacia el Oriente, con el Valle Nonguén, cuyos caudales crecen durante el invierno
lo que induce riesgos de deslizamientos o inundaciones de interés para el analisis
ambiental. Ademas, la pequefia red de cursos de agua también tiene interés
conservacionista, ya que hay antecedentes de que existen en ellos pequefios vertebrados
en peligro de extincion.

Uno de los cursos de agua importantes es el Estero Leonera, que conforma el limite con
la Comuna de Hualqui. Sin embargo, numerosas otras quebradas incluyen cursos de
agua invernales que presentan desagues hacia el area urbana.

De acuerdo al MOP (1999°), existen unas seis microcuencas relevantes, siendo dos de
las mas importantes la del Estero Leonera, por su tamafio, aunque gran parte de ella se
ubica en la vecina Comuna de Hualqui; y la microcuenca que desagua hacia la poblacién
Santa Elisa.

Cabecera de la Cuenca del Estero Nonguén

La cabecera boscosa de la cuenca esta formada por las cuatro microcuencas de los
Esteros San Francisco, Compuypuy, Redolmo (también llamado Manquimavida) y de
Rojas, que contribuyen a dar origen al Estero Nonguén. Este ultimo constituye un afluente

5 MOP (1999)
& MOP (1999)



del Rio Andalién y nace al confluir el Estero Compumpuy con el de Rojas, cerca del limite
norte del fundo y sirve de limite a la Comuna de Chiguayante.

2.5. CLIMA

Las temperaturas minimas extremas, que se registran en los meses de invierno, estan
casi siempre asociadas a las ondas de aire frio que provienen del sur y que se producen
después de un periodo de mal tiempo. Del mismo modo, las fuertes sudestadas de la
época estival contribuyen a controlar las altas temperaturas de las tardes.

Segun el estudio de CIER-SERPLAC (19777), el clima de la zona en estudio se enmarca
en el templado-calido, con influencia maritima. Presenta una estacion hiumeda de siete a
ocho meses de duracién y una corta estacion seca en verano. El promedio de sus
precipitaciones alcanza los 1.330 mm. Las temperaturas mas bajas se registran en julio
con una media de 9,1°C y las mas altas en enero con un promedio de 18°C., en tanto, la
media anual es de 15,5°C. De acuerdo a este estudio, Concepcion alcanza un promedio
de precipitaciones de 1.300 mm y Nonguén de 1.688 mm.

Segun el promedio de vientos dominantes, los del sur-oeste dominan desde el mes de
septiembre a marzo y los vientos del norte, de abril a agosto.

3. ANTECEDENTES DEMOGRAFICOS

El tamafio de la poblacion comunal segun Censo de Poblacion y Vivienda del afio 2002,
corresponde a 81.302 habitantes, de los cuales 81.238 residen en el area urbana
(99,9%) y tan solo 64 personas en el sector rural (0.1%), por lo que Chiguayante es una
Comuna de caracter eminentemente urbana.

Respecto a la distribucién por sexo, 38.524 son hombres, equivalente a un 47.4% vy
42.778 son mujeres representando a un 52,6% del total, es decir, la poblacion femenina
tiene una participacién relativamente mayor en la Comuna.

CUADRO N°8

POBLACION COMUNAL ANO 2002

Sector N° Hombres N° Mujeres Total ambos sexos

Urbano 38.484 42.754 81.238

"CIERSERPLAC (1977),



Rural 40 24 64

Total Comuna 38.524 42.778 81.302

Fuente: | NE, nCenso idei eondbd ac2002 yn .V

Los datos histéricos muestran que la Comuna ha experimentado un aumento sostenido
en el tamafo de su poblacion en las ultimas décadas. Observando los datos registrados
en los dltimos cinco censos de poblacién, se aprecia claramente la tendencia acelerada
de crecimiento.

CUADRO N°9

EVOLUCION POBLACION 1960-2002

Ano 1960 1970 1982 1992 2002

Poblacion 18.267 24.055 47.090 56.371 81.302

Fuente: INE. Pladeco Chiguayante

El acelerado crecimiento estd4 sobre las tendencias presentadas por la Region y la
provincia de Concepcion, en la cual esta inserta Chiguayante. La tasa de crecimiento del
periodo 1992-2002 fue de un 3,73 %, significativamente superior a las tasas observadas
a nivel regional y provincial, indicadas en el siguiente cuadro.

CUADRO N°10

TASAS DE CRECIMIENTO REGIONAL, PROVINCIAL y COMUNAL

Area geografica Tasa de crecimiento anual (%)
1982- 1970 1992-1982 2002-1992
Region del Bio Bio 1,61 1,34 0,71
Provincia de Concepcion 1,77 1,61 0,82
. 1,80
Comuna de Chiguayante 5,70 3,73

Fuente: INE. Pladeco 2000-2004




Cabe sefalar, que las proyecciones de crecimiento mantienen las tendencias observadas
y para el afio 2020 se espera que en Chiguayante existan un total de 184.313 personas.

Esta explosion demografica ha incidido en la ocupaciéon de casi la totalidad de las areas
urbanizables del territorio comunal, aun cuando en algunos casos la calidad de los suelos
para dicho propdésito no sea apta para el emplazamiento de edificaciones.

4. EMPLEO Y FUERZA LABORAL

Segun los antecedentes proporcionados por CASEN 2000, la Comuna de Chiguayante
presenta una situacion mucho més favorable en términos de poblacién indigente y pobre
en comparacion a la provincia de Concepcion, asi como con la Regién y el pais. De esta
manera, para dicho afio, en la Comuna existia un 16.3% del total de poblacion bajo la
linea de pobreza

De dicho segmento de poblacion, un 3.7% esta constituido por poblacion indigente y un
12.6% de poblacion pobre no indigente.

CUADRO N°11

POBLACION SEGUN LINEA DE POBREZA POR REGION, PROVINCIA Y COMUNA?®

Poblacién Linea de Pobreza

Regién,
Provincia Yy i Pobre no
Comuna Indigente Indigente Total Pobre No Pobre Total
N° % N° % Ne° % Ne° % Ne° %
100
VIII Regién 152.662 (8,0 |364.799|19,1 |517.461(27,1 |[1.395.237|72,9 1.912.698
Provincia 1o 960 6,7 |151.709|16.2 | 214.671|23.0 | 720578 |77.0 |935.249 100
Concepcion

100

Chiguayante [2.329 3,7 |7.984 12,6 |10.313 [16,3 |52.933 83,7 |63.246

Fuente: PREVI ENE A . diaghoatifoecomuiiaDpoblacion infanto adolescente en riesgo
social : (MIDEPLAN, Divisi6bn Social, Departamento de Informacion Social, Encuesta CASEN
2000.)

4.1. POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

La poblacién econémicamente activa de la Comuna corresponde a 30.818 personas
mayores de 15 afios en condiciones de trabajar, de acuerdo al registro del Censo de
Poblacién y Vivienda del afio 2002.

8 (*) Se excluye servicio doméstico puertas adentro y su ncleo familiar.



Los ocupados corresponden a 26.331 trabajadores, representando a un 85,44% de la
poblacién econémicamente activa.

Los cesantes en el afio 2002, al momento de la medicidon eran de 3.806, correspondiente
aun 12,34%

Los que buscaban trabajo por primera vez en el afio 2002, eran 681 trabajadores, lo que
representa un 2,20%.

Como se ha indicado, gran parte los trabajadores se desempefian fuera de la Comuna.
4.2. OCUPACION Y FUERZA DE TRABAJO.

Respecto a la tasa de participacion de la fuerza de trabajo es decir, las personas
ocupadas o que buscan trabajo, respecto del total de la poblacion mayor de 15 afios
aumento6 del 48% al 52%.

Las principales ocupaciones de hombres y mujeres en la Comuna de Chiguayante, se

presenta en el Cuadro siguiente:

GRUPOS DE OCUPACION POR SEXO EN LA COMUNA DE CHIGUAYANTE

CUADRO N°12

Grupo de Ocupacion Hombres | Hombres | Mujeres | Mujeres

1992 2002 1992 2002

Personal Directivo 6% 6% 4% 5%

Profesionales 6% 8% 12% 14%

Técnicos 5% 12% 7% 16%

Personal Administrativo 10% 7% 18% 11%

Trabajadores de Servicios vy 9% 12% 17% 18%

Comercio

Trabajadores Calificados 2% 1% 0% 0%

Agricolas y Pesqueros

Trabajadores Mecanicos, 32% 20% 7% 3%

Artesanos y otros oficios

Operadores de Maquinaria Yy 13% 12% 2% 2%

Montadoras

Trabajadores No Calificados 17% 14% 31% 24%

Fuerzas Armadas 1% 1% 0% 0%

Otros 0% 6% 1% 8%




Fuente: Fuente: PREVIENE A . | b a { @&agndstido Dcomunal poblacion infanto
adolescente en riesgo social: Subsecretaria de Desarrollo Regional y administrativo.
Documentos Censo 1992- 2002.

En Chiguayante, el grupo de ocupacion mayoritario para los hombres sigue siendo
principalmente trabajadores mecéanicos o artesanos, con un 20%, seguido por el grupo de
trabajadores no calificados, que alcanza al 14%. Cabe destacar que el aumento que ha
tenido el grupo de ocupacion Técnicos es en 7 puntos porcentuales.

Por su parte, las mujeres siguen ocupandose predominantemente como Trabajadoras no
calificadas con un 24%, seguido por el grupo de Trabajadores de Servicios y Comercio,
de servicios con un 18%. Sin embargo es necesario destacar la fuerte tendencia a ocupar
profesiones de nivel Técnico.

En cuanto a las categorias ocupacionales, Chiguayante tiene una estructura muy similar
al promedio del pais, donde predominan los trabajadores asalariados, con un 74%, siendo
el promedio del pais es del 73%. La segunda categoria ocupacional en importancia a nivel
comunal es la de Trabajador por cuenta propia que alcanza al 13%.

Finalmente, un andlisis segun Ramas de Actividad de la Comuna, se advierte que la
principal rama de actividad econdmica de la Comuna es el Comercio al por mayor y
menor con un 21%, seguida por la Industria Manufacturera con un 14% y la Construccion
con un 10%. 0

4.3. NIVEL DE DESEMPLEO

De acuerdo a lo informado en DIDECO, por parte de la OMIL un 6,5% de los registrados
estan desempleados. Por lo que el desempleo es un problema relativamente menor en
la Comuna, comparado con el nivel presentado en otras Comunas de la Region como
Lota y Coronel.

Se indica ademas que el problema afecta méas a los niveles técnicos, que a mano de obra
no calificada.

5. CONECTIVIDAD

Chiguayante ha experimentado importantes inversiones en infraestructura vial y
modernizacion del sistema de transporte ferroviario, lo que ha tenido como efecto un
significativo mejoramiento en la accesibilidad y traslado desde y hacia la Comuna,
disminucién de tiempos de traslados, eliminacion en la congestién y cuellos de botellas
en las avenidas principales, que por muchos afos fueron caracteristicos en las horas de
mayor flujo vehicular y que actualmente han disminuido.

Los principales proyectos implementados se describen a continuacién, en base a
informacion proporcionada por el area de Comunicaciones del I. Municipalidad de
Chiguayante.



Costanera Chiguayante

Los habitantes de Chiguayante han visto descongestionado en un 30% el Unico acceso
vial con el que contaban, gracias a la puesta en servicio de la ansiada Avenida Costanera,
sector Puente Viejo-Lonco Oriente en abril del 2005.

Las obras consistieron en la construccion de una via pavimentada de cuatro kilometros de
longitud y una calzada de siete metros de ancho, en la que la velocidad maxima permitida
es de 70 kilometros por hora. Asimismo, los trabajos incluyeron la instalacion de un
puente de 150 metros de largo que pasa por sobre la planta de agua potable La Mochita.

Funciona en sentido unidireccional en los horarios punta, vale decir de 07.00 a 09.00
horas de la mafiana (de Chiguayante a Concepcion) y de las 18 a 21 horas (de
Concepcion a Chiguayante). El resto del dia es bidireccional al igual que los fines de
semana y festivos.

Es voluntad del Municipio y de toda la comunidad poder concretar la continuidad de esta
obra, desde Lonco a Cochrane y luego hasta Leonera, incluyendo la recuperacion de 300
hectareas al rio. Esta obra implicaria una gran inversion por lo que se pretende replantear
el proyecto Costanera original que planteaba una alianza estratégica entre el sector
publico y privado a fin de construir las obras via concesiones, recuperables con la
ejecucion de proyectos inmobiliarios en el sector de rellenos.

Eje O éliggins -Manuel Rodrig u e z , I 11 Etapa calle 06

El 24 de noviembre el Presidente de la Republica, Ricardo Lagos visité la Comuna con el
histérico propdsito de inaugurar la obra de mayor envergadura ejecutada hasta la fecha:
la reconstruccion de la Avenida Manuel Rodriguez (Biovias). En el 2003 ya habia abierto
a la comunidad la primera fase del proyecto.

Este megaproyecto, que le cambi6 la estructura fisica a la Comuna consistié en la
reconstruccién de Avenida Manuel Rodriguez en un tramo de 5,6 kilbmetros, desde calle
Las Delicias y hasta 12 de Octubre en Leonera. La inversion alcanzé los 22 millones de
dolares.

La nueva via tiene una calzada exclusiva para el transporte publico en el centro, dejando
ambos costados para el uso de los vehiculos particulares. Ademas, las obras incluyeron
veredas, ciclovias, iluminacion vehicular y peatonal, mobiliario y paisajismo. Asimismo, se
remodeld la estacion de ferrocarriles, se renovaron las maquinas y se modernizo el
sistema de control de tickets.

Modernizacidn sistema ferroviario

Los modernos trenes remodelados cuentan con proteccién de rayos UV, instalacion
eléctrica en su interior, tecnologia de antienvejecimiento, entre otras ventajas. Sus
materiales responden a normas de seguridad y medioambientales de estandares
europeos.

Hi ggi



Ellos tienen una capacidad total de 600 pasajeros y asientos para 304 personas, que
permiten el traslado hacia Concepcion, Talcahuano, San Pedro de la Paz y Hualqui.

Este proyecto de modernizacion ha permitido también la construccion de la segunda linea
férrea entre la estacion de Chiguayante y Leonera, asi como también, la habilitacion de 23
pasos peatonales ferroviarios y la remodelacion de la Estacion de Chiguayante y los
paraderos en Leonera, Manquimavida y Pedro Medina.

6. ACCESIBILIDAD
La accesibilidad de Chiguayante es:

Por el norte la calle Sanders.

Por el Sur, la Poblacién Leonera que la separa actualmente de la Comuna de Hualqui
Por el Oriente la Cordillera de la Costa en la cota 50.

Por el Poniente, el eje del rio Bio-Bio.

7. ENTORNO PRODUCTIVO

La actividad econdémica que se desarrolla en el territorio, estd en torno al comercio,
pequefia industria, servicios e inmobiliarios.

Chiguayante, se destaca principalmente por ser una Comuna urbana, de caracter
residencial, autodefinida comoiuna ci udadi,par aenvilva rque gr an
fuerza de trabajo se desempefia en empresas que funcionan en las comunas vecinas.

El siguiente cuadro indica, la distribucién de la poblacibn econdémicamente activa
ocupada por rama de actividad econémica en el afio 2002:

CUADRO N°13

POBLACION DE 15 ANOS O MAS OCUPADA POR RAMA DE ACTIVIDAD
ECONOMICA i 2002 - COMUNA DE CHIGUAYANTE

Rama de actividad N° %
Agricultura, caza y silvicultura 456 1.7
Pesca 297 1.1
Explotacion de minas y canteras 68 0.3
Industria manufacturera 3735 14.2
Electricidad, gas y agua 211 0.8
Construccion 2602 99
Comercio al por mayor y menor 5543 21.1




Hoteles y restaurantes 630 2.4
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 1993 7.6
Intermediacion financiera 485 1.8
Actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler 2484 9.4
Administracion Pudblica, y Defensa, Planes de Seguridad Social 804 3.1
Ensefianza 2103 8.0
Actividades de servicios sociales y salud 1474 5.6
Otras actividades de Servicios comunitarios y sociales 1159 4.4
Hogares privados con servicios doméstico 2285 8.7
Organizaciones y organismos extraterritoriales 2 0.0
Ignorado 0 0.0
Total 26.331 100.0

Fuente:l NE ns$i€cede Poblaci-n y Vivienda 20020
De acuerdo a lo observado en el cuadro anterior, en la Comuna, la mayor parte de los
ocupados se desempefia en el sector comercio al por mayor y menor, representando un
21,1% del total.

Le sigue en importancia la rama industria manufacturera concentrado a un 14,2%.

El sector construccién representa un 9,9% y el inmobiliario un 9,4%, lo que en su conjunto
representan a un 19,3% de la fuerza de trabajo de la Comuna que trabaja en este sector.
Otra rama de importancia corresponde a la de servicios domésticos, la que representa un
8,7% de la fuerza de trabajo.

A continuacion se analizan los principales sectores en que se basa la economia comunal.
7.1. SECTOR COMERCIO Y SERVICIOS

La actividad comercial en la Comuna esta compuesta principalmente por pequefos y
medianos empresarios de un nivel de desarrollo relativamente menor si se compara con
la amplia oferta comercial de la ciudad de Concepcién.

CUADRO N°14

ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES COMUNA DE CHIGUAYANTE

N° Porcentaje
Rubro Establecimientos (%)

Almacén provisiones, abarrotes, carnes |, 85 14,1




verduras, etc.

Amasanderia, panaderia 16 2,7
Arriendo de videos y peliculas 10 1,7
Barraca 3 0,5
Bazar, paqueteria 58 9,6
Centro de llamados 4 0,7
Carniceria 18 3,0
Centro dental, servicios meédicos 2 0,3
Confeccién de ropa 6 1,0
Diarios y revistas 28 4,7
Distribuidora de gas 18 3,0
Educacion, jardines infantiles 15 2,5
Entretenimientos, juegos electronicos, Internet 4 0,7
Farmacia 5 0,8
Ferreteria , material de construccion 15 2,5
Floreria 5 0,8
Fuente de soda 6 1,0
Libreria, bazar, fotocopiadora 36 6,0
Oficina administrativa y prestacion de 12 2,0
servicios

Optica 2 0,3
Peluqueria, salon de belleza, vtas. cosméticos 13 2,2
Pescaderia y mariscos 6 1,0
Provisiones, rotiseria, bebidas, confites 166 27,6
Reparacién calzados 2 0,3
Repuestos automoviles 3 0,5
Rotiseria 23 3,8
Salén de pool 13 2,2
Servicio computacional, libreria, Internet 13 2,2
Servicios funerarios 1 0,2
Supermercado 2 0,3
Taller mecanico y vulcanizacién 10 1,7
Transporte urbano 2 0,3
Total 602 100,0

Fuente: Listado de Patentes. 2006, |. Municipalidad de Chiguayante

En Chiguayante el comercio es poco diversificado y concentrado en pocos productos de
abarrotes y provisiones.

La mayoria de los establecimientos comerciales ofrece comestibles y productos basicos
para el consumo familiar.

En general el comercio es a nivel detallista, a pequefa escala, y se ubica principalmente
por |l as calles OO6HI ggi odasuyextevsion, censtituyeraa unejg u e z ¢
de comercio en el cual se encuentran: Bancos, Supermercados, Farmacias, Ferreterias,
Minimarket, Verdulerias, Servicentro, Servipag, Bazares, Peluquerias, Locales de venta



de mariscos, Discotecas, Restaurantes, Pubs, Locales de venta de bebidas alcohdlicas,
entre otros.

Gran parte del comercio al por menor o detallista se encuentra agrupado y organizado en
la Camara de Comercio de Chiguayante.

Este eje de comercio constituye por su estructura, un gran cordon de intercambio de
diversos productos de los cuales ademas destacan el alcohol en forma clandestina, las
drogas en las cercanias de discotecas y pubs y todo esto apoyado fuertemente por la
facilidad de los accesos al estar en el mismo eje de la locomocion colectiva.

7.2. SECTOR INDUSTRIAL

Como se ha indicado, la segunda rama econdémica de importancia corresponde a la
pequefia industria manufacturera.

Entre las empresas destacan:
¢ Confeccién prendas de vestir

En este sector existen cuatro empresas registradas, que corresponden principalmente a
talleres de confeccion. Hay un nimero importante de microempresas asociadas a este
rubro, pero operan en forma informal (en casas particulares) lo que dificulta su registro.
Esta actividad es desarrollada generalmente por mujeres, que comparten estas labores
con las de dueiia de casa y el cuidado de sus hijos.

¢ Fabricacion de productos minerales no metalicos

En este rubro cabe la fabricacion de ceramicos, ladrillos, barro, loza y porcelana,
refractarios, vidrios y todos lo fabricado con cemento, yeso y cal.

En la Comuna hay s6lo una fabrica enrolada de este tipo, que corresponde a Hormigones
Industriales Sur, dedicada a la construccién de postes.

Existen al menos otras cuatro empresas mas, dedicadas al rubro y que son: Cierres Bio
Bio, Vobrosur, Conci y Compaiiia Limitada y Vibrados El Valle, que elaboran productos de
cemento vibrado. Estas no aparecen dentro del rol de patentes o bien estan clasificadas
en otro rubro. Es el caso de Conci y Cia. Ltda., que figura como empresa constructora.

¢ Fabricaciéon de productos metalicos
En este rubro se clasifican todas las actividades asociadas a la fabricacion de productos
metalicos, tales como cuchilleria, herramientas manuales, articulos de ferreteria, muebles

metdlicos, estructuras metalicas, entre otros.

Las empresas mas destacadas son Indama y Maestranza Gatica. El resto corresponde a
estructuras metélicas o talleres de soldadura.



A IndUstria de Acero Manufacturado Limitada, INDAMA

Es una empresa de perfiles metalicos que data de la década del 60. Actualmente cuenta
con una planta de trabajadores de 42 personas. Su produccion se orienta a la fabricacion
de perfiles metélicos en mas de 150 tipos, que van desde los 1.5 a 4.5 milimetros.
Ademas se elaboran planchas que varian entre 0,8 y 3 mm. de espesor.

El mercado es netamente nacional, con una producciéon promedio de 450 toneladas
mensuales. Respecto a los residuos generados o despuntes, éstos se comercializan
como chatarra, para posteriormente ser reciclados.

A Maestranza Gatica

Esta maestranza se dedica principalmente a la fabricacién y disefio de maquinarias y
matrices para piezas metalicas. Ademas, se dedica a la elaboracién de planchas de zinc-
alum de diferentes medidas (largos estandar y especiales), cuya produccion es
abordada bajo la razén social de Conacer Ltda. (Conformados de aceros).

7.3. SECTOR TURISTICO

Si bien en la Comuna esta actividad estd poco desarrollada, este sector tiene
potencialidades dado los atractivos que la Comuna posee y la buena accesibilidad y
conectividad que ha alcanzado. Ademas el turismo es una actividad que ha sido
considerada estratégica en el desarrollo regional por lo que se estima que en el mediano
y largo plazo se expandira, impactando en la Comuna.

A continuacién se presentan los circuitos turisticos que existen en la Comuna:
Museo Stom: ubicado en calle Progreso N° 156-B

Lugares de esparcimiento: la ribera del rio Bio Bio, el cerro Manquimavida, el Fundo
Nonguén y el Parque Los Castafios.

Balnearios: piscina las Vertientes, piscina Municipal (camino a Hualqui), Complejo
Deportivo del Club Arturo Fernandez Vial, el Estadio Espafiol, Campos Deportivos de los
Colegios Inmaculada Concepcion y Saint Johns.

Granja Ecoldgica: funciona en el recinto de la Piscina Municipal (camino a Hualqui) y esta
bajo la administracion de la Direccion de Educacion.

Fundo Nonguén: Reserva Nacional con una superficie de 2 mil 931, 4 hectareas de las
cuales el 80 por ciento esta dentro de los limites de la Comuna de Chiguayante. Alli se
conservan los ultimos vestigios de bosque nativo de la Cordillera de la Costa y en ella
habitan diversas especies en vias de extincién. Actualmente este predio fiscal estad a
cargo de CORFO.



8. RECURSOS FiSICOS

En las micro cuencas existen una serie de canteras que se han explotado a través del
tiempo, siendo la mas importante la del sector de Lonco. Sin embargo, estas actividades
han sido restringidas o cerradas por su impacto ambiental negativo o porque en las
cercanias se estan desarrollando proyectos inmobiliarios.

En la Comuna no existen recursos mineros, aunque en el Fundo Nonguén existe un filon
de cuarzo, de cuyo interés econémico no se dispuso de antecedentes.

No existe desarrollo de ganaderia y, pese a que algunos suelos tienen un uso agricola
local, la expansion urbana los ha ido reduciendo hasta anular su importancia economica.

El suelo de la Comuna, siguiendo la clasificacion geomorfologica, es ocupado en
actividades bien definidas y que, en forma natural, se orientan de acuerdo a sus
capacidades de uso. No obstante, este manejo puede cambiar si se aplican medios
tecnoldgicos, lo que depende de la disposicion de los recursos econoémicos, de los
permisos respectivos, entre otros factores.

En este sentido, el suelo de la terraza fluvial ha sido ocupado, mayoritariamente, por el
asentamiento urbano, que es donde se ubican las areas verdes, residenciales,
industriales, de servicios y equipamiento y la red vial. Por tal razén se ha orientado el
sistema de evacuacion de aguas lluvias hacia el rio Bio Bio.

Cabe mencionar, el importante desarrollo residencial de sectores de altos ingresos en el
area norte de las microcuencas del Bio Bio (Villuco, Lonco), ya que se estan ocupando
suelos de los cerros con movimientos de tierra y reactivacion de procesos de erosion. En
estos casos, se crean situaciones que, durante los periodos invernales, pueden provocar
derrumbes. Sin embargo, es en estos casos en los que la aplicacion de medios
tecnolégicos de alto costo a suelos de aptitud forestal, permite la construccion de
viviendas (tratamiento de laderas, muros de contencién, etc.), cuyos resultados solo se
determinaran en los proximos inviernos.

En la cabecera del Bosque de Nonguén el uso del suelo esta dado por el bosque nativo,
cuya cota se encuentra restringida, debido a que constituye una cuenca de produccién de
agua potable.

Desde el punto de vista recreativo-turistico, no existe un uso especial del suelo. A nivel
local, Chiguayante se plantea como un viaje de visita desde Concepcion (Turistel 1999) y
s6lo se menciona al Museo Stom como atraccién (Sernatur s/f). En el futuro, el Bosque de
Nonguén puede convertirse en un punto de interés turistico para el area Metropolitana de
Concepcidn, pues su ingreso, a través de un camino habilitado y ripiado apto para todo
vehiculo, se encuentra en la ciudad penquista.

En el sector de microcuencas, los suelos de clase VIII son utiles sélo para cultivos
forestales. Sin embargo, los incendios pueden disminuir la relevancia productiva para
dicho tipo de actividad.



9. RECURSOS FORESTALES

Es importante destacar que existen rodales de especies forestales (pino, eucalipto,
aromo) al interior del Fundo Nonguén. En un principio, estas plantaciones tuvieron la
funcion de controlar procesos erosivos en el fundo.

El recurso forestal en la Comuna presenta una situacion particular, pues se realiza en un
area reconocida como de alto riesgo para la ocurrencia de incendios forestales.

Existen plantaciones forestales de pino y eucalipto en los cerros del sureste de la
Comuna, en propiedades de la Forestal Bio Bio. Sin embargo, los incendios forestales,
especialmente el ocurrido en febrero de 1999, destruyeron gran parte de ellas.



CAPITULO 3. DIAGNOSTICO TECNICO-SECTORIAL

1. ANTECEDENTES DEMOGRAFICOS

1.1. POBLACION ACTUAL Y DENSIDAD

La Comuna de Chiguayante tiene una poblacién de 122.413 habitantes® al afio 2011, la
que se distribuye en una superficie de 71,5 km?, lo que significa que la Comuna tiene una

densidad poblacional de 1.712 habitantes por km? .

La poblacion urbana es de 122.316 habitantes lo que representa un 99,9% y la poblacién
rural es de 97 habitantes, que representa el 0,1% del total.

En relacidon con la Regidn, ésta tiene una poblacion de 1.982.178 habitantes al afio 2011,
para una superficie de 37.062,6 km?. lo que determina una densidad poblacional de 53,5
habitantes por km?. La densidad poblacional de la Comuna es superior en 3.100 %
respecto a la Region y en relacion al pais es superior en 7.681,8%.

La poblacion y la superficie de la Comuna de Chiguayante, representan un 6,18% y un
0,19% respecto a la Region, respectivamente.

CUADRO N° 15

POBLACION, SUPERFICIE Y DENSIDAD DE POBLACION. ANO 2011

Area 2 () Superficie |Hab./Km2
Urbana % Rural % Total %
Pais 14.573.661| 86,60 2.255.969| 13,40|16.829.608| 100| 756.626,0 22
Regién 1.627.330| 82,10 354.849| 17,90| 1.982.178| 100]| 37.062,6 53,5
Comuna 122.316| 99,92 97 0,08 122.413| 100 71,5 1.712
% Comuna/Region 7,52 0,03 6,18 0,19

Fuente: Elaboracion Propia a partir de datos de Censo 2002 y tasa de crecimiento poblacion

(1) Datos Estimados

Respecto a la Provincia de Concepcion, la Comuna de Chiguayante ocupa el tercer lugar
en cantidad de habitantes, luego de Concepcion y Talcahuano. Para el afio 2011 la
poblacién comunal representa el 12,07% de participacion respecto al total de la poblacion
de la Provincia.

Se infiere que la Comuna de Chiguayante presenta una gran densidad poblacional y
practicamente toda su poblacion es urbana.

° Poblacién estimada a partir de los datos del C2a6a



CUADRO N° 16

POBLACION POR COMUNAS PROVINCIA DE CONCEPCION
ANO 2002 Y ANO 2011 (1)

Ne Comuna 2002 2011 Participacion %
1 |Concepcién 216.061 228.373 22,51
2 |Coronel 95.528 109.012 10,74
3 | Chiguayante 81.302 122.413 12,07
4 | Florida 10.177 9.749 0,96
5 |Hualpén 86.722 84.705 8,35
6 |Hualqui 18.768 22.431 2,21
7 |Lota 49.089 47.815 4,71
8 |Penco 46.016 53.233 5,25
9 |San Pedro de la Paz 80.447 96.910 9,55
10 |Santa Juana 12.713 13.377 1,32
11 | Talcahuano 163.626 170.545 16,81
12 |Tomé 52.440 56.000 5,52
Total Provincial 912.889 1.014.563 100,00

Fuente: Elaboracion Propia a partir de tasa de crecimiento promedio anual, periodo
2012(proyectado) respecto al censo 2002

(1) Datos Estimados

Al afio 2011, la cantidad de hombres es de 58.004 y de mujeres es de 64.409, lo que
representa un 47,7% y 52,3% respectivamente.

Los tres primeros grupos etareos de mayor concentracion corresponden a las edades de
10 a 14 afios, 5 a 9 afios y 35 a 39 afios, con una participacion de 10,26%, 9,42% vy
8,79% respectivamente.

La mayor concentracion de la poblacion esta en el estrato de los jévenes de 0 a 24 afios,
que representan un 53,44%.



CUADRO N° 17

POBLACION POR SEXO Y GRUPOS ETAREOS ANO 2011 (1)

Grupo Etéreo Pob!acién 2011
Hombres % Mujeres % Total %

0-4 4.705 49,79 4,744 50,21 9.450 7,72
5-9 5.720 49,61 5.809 50,39 11.529 9,42
10-14 6.295 50,12 6.265 49,88 12.560 10,26
15-19 4,937 48,43 5.256 51,57 10.193 8,33
20-24 4.555 47,63 5.008 52,37 9.562 7,81
25-29 4.202 46,64 4.808 53,36 9.010 7,36
30-34 4,702 46,06 5.506 53,94 10.208 8,34
35-39 5.119 47,60 5.636 52,40 10.755 8,79
40-44 3.525 47,06 3.964 52,94 7.489 6,12
45-49 2.936 46,76 3.343 53,24 6.279 5,13
50-54 2.152 46,58 2.468 53,42 4.619 3,77
55-59 1.685 45,52 2.016 54,48 3.701 3,02
60-64 1.191 47,08 1.339 52,92 2.530 2,07
65-69 861 41,66 1.206 58,34 2.067 1,69
70-74 519 39,56 793 60,44 1.313 1,07
75-79 346 35,88 619 64,12 965 0,79
80-89 132 26,27 372 73,73 504 0,41
90-94 45 23,44 148 76,56 193 0,16
95-99 35 35,94 62 64,06 96 0,08
100-104 5 100,00 0 0,00 5 0,00
105-109 2 100,00 0 0,00 2 0,00
Total 58.004 100 64.409 100 122.413 100

Fuente: Elaboracion Propia a partir de datos de Censo 2002 y tasa de crecimiento poblacién
(1) Datos Estimados

2.2. MIGRACIONES

De acuerdo al movimiento migratorio, Censo abril de 2002, en la Comuna de Chiguayante
inmigran (entran) 10.433 personas, lo que representa el 14,6% del total de las entradas
en la Provincia, siendo una de las Comunas mas atractivas para focalizar residencia
familiar y emigran (salen) 5.716 personas, que representa el 8,2% de las salidas a nivel
provincial. Esto arroja un saldo neto de 4.716 personas



CUADRO N° 18

MIGRACION INTERCOMUNAL PROVINCIA DE CONCEPCION

Comuna Entran Salen Saldo Neto
Concepcion 20.223 28.263 -8.040
Coronel 6.091 3.573 2.518
Chiguayante 10.433 5.717 4.716
Florida 878 1.245 -367
Hualqui 2.350 1.395 955
Lota 1.385 3.057 -1.672
Penco 2.886 2.303 583
San Pedro de la Paz 11.747 3.845 7.902
Santa Juana 711 840 -129
Talcahuano 12.915 17.411 -4.496
Tomé 1.742 2.212 -470

Fuente: Movimiento migratorio, Censo abril 2002
2.3. EVOLUCION DE LA POBLACION

La Comuna de Chiguayante ha tenido un fuerte crecimiento sostenido a lo largo del
tiempo. En el afio 1960 la poblacion alcanzaba 17.200 habitantes, lo que representaba un
1,7% respecto a la Regioén. Al afio 1979, ésta era de 24.075, con un 1,9% en relacion a la
Regién. Al Censo del afio 2002, alcanzaba un 4,4% respecto a la Regién con un total de
81.302 habitantes. Al afio 2020, se estima una poblacion de 184.313 habitantes, con una
participacion del 8,6% respecto a la Region.

La tasa de crecimiento promedio anual en este horizonte de 60 afios, es de un 3,93%,
muy superior a la Region y al pais, que corresponden a 1,15% y 1,32% respectivamente.



CUADRO N° 19 ,
EVOLUCION DE LA POBLACION

Poblacién Tasa de
< Crecimiento
Area .
Promedio
1960 1970 1982 1992 2002 2011 2015 2020 Anual
Pais 7.374.115| 8.884.768|11.329.736|13.348.401 | 15.116.435| 15.006.226 | 15.558.447 | 16.170.670 1,32%
Regién 1.083.338| 1.253.345| 1.518.888| 1.734.305| 1.861.562| 2.048.998| 2.099.096| 2.154.389 1,15%
Comuna (1) 18.217 24.055 47.090 56.371 81.302 122.413 146.831 184.313 3,93%
Comuna/ 1,7 1,9 31 3.3 44 6.0 7.0 8.6
Reglén ) L] L] ] ] ] ] ]

Fuente: Elaboracion Propia a partir de datos de Censos
(1) la Poblacion estimada en base a la tasa de crecimiento promedio anual, periodo 2011(proyectado) respecto al censo 2002




De acuerdo a los distritos censales, la evolucion de la poblacién presenta el siguiente
comportamiento:

CUADRO N° 20

EVOLUCION DE LA POBLACION POR DISTRITO CENSAL

Poblacién Ta§a_de
NO Distrito Crecimiento
1982 1992 2002 2011 (1)| promedio
anual

1 Lonco 3.744 4.885 5.180 7.799 2,56

2 Matadero 4.840 5.040 4.751 7.153 1,36

3 Fabrica 16.399 18.615 18.919 28.486 1,92

4 Chiguayante 8.912 10.688 10.134 15.258 1,87

5 La Leonera 13.195 17.143 41.407 62.345 5,55

6 Agua Potable 61 92 4,67

7 Rezagados 850 1.280 4,67

4 TOTAL 47.090 56.371 81.302 122.413 3,35
Fuente: Elaboracion Propia a partir de datos de Censos 1982,1992 y
2002

(1) Datos Estimados

Se aprecia el explosivo aumento que ha tenido el distrito La Leonera, muy superior al
resto de los distritos censales, con un crecimiento promedio anual de un 5,55% en 29
afos. Esto se explica por las migraciones hacia las nuevas poblaciones surgidas
mediante programas sociales.

El distrito Lonco también presenta una evolucién significativa en su crecimiento con
una tasa promedio anual de 2,56%.

La Comuna tiene en estos Ultimos 29 afios un crecimiento promedio anual de un
3,35%

2.4. PROYECCION ANUAL DE LA POBLACION

Como se sefialo, segun el Censo 2002, la poblacién de Chiguayante alcanzé un total
de 81.302 habitantes y se estima para el afio 2020 una poblacion de 184.313
habitantes, por lo que en estos 18 afios la Comuna alcanzaria un crecimiento
acumulado de un 137,2%.

CUADRO N°21

PROYECCION ANUAL DE LA POBLACION COMUNA DE CHIGUAYANTE

Crecimiento Acumulado

Afio Hombres| Mujeres Total :

Hombres Mujeres Total
2002 38.524 42.778 81.302
2003 40.316 44.768 85.084 4,7 4,7 4,7




2004 42.192 46.851 89.042 9,5 9,5 9,5
2005 44.154 49.030 93.185 14,6 14,6 14,6
2006 46.208 51.311 97.519 19,9 19,9 19,9
2007 48.358 53.698 102.056 25,5 25,5 25,5
2008 50.608 56.196 106.804 31,4 31,4 31,4
2009 52.962 58.810 111.772 37,5 37,5 37,5
2010 55.426 61.546 116.972 43,9 43,9 43,9
2011 58.004 64.409 122.413 50,6 50,6 50,6
2012 60.703 67.406 128.108 57,6 57,6 57,6
2013 63.526 70.541 134.068 64,9 64,9 64,9
2014 66.482 73.823 140.305 72,6 72,6 72,6
2015 69.574 77.257 146.831 80,6 80,6 80,6
2016 62.811 80.851 153.662 63,0 89,0 89,0
2017 76.198 84.612 160.810 97,8 97,8 97,8
2018 79.743 88.548 168.291 107,0 107,0 107,0
2019 83.453 92.668 176.120 116,6 116,6 126,7
2020 87.335 96.979 184.313 126,7 126,7 137,2

Fuente: Elaboracion Propia a partir de datos de Censo 2002 y tasa de crecimiento
poblacion
(1) Datos Estimados

3. AREA DE DESARROLLO TERRITORIAL
2.1. ASENTAMIENTOS HUMANOS

La poblacion es practicamente toda urbana y los asentamientos poblacionales
corresponden a 7 distritos censales, esto es: Lonco, Matadero, Fabrica, Chiguayante,
La Leonera, Agua Potable y Rezagado.

La mayor concentracion poblacional se localiza en el distrito La Leonera con 62.345
habitantes, que representa un 50,9%, seguido del distrito Fabrica 28.406 habitantes
gue representan el 23,3% en relacion al total de la Comuna. La menor concentracion
se ubica en el distrito Agua Potable con un total de 92 habitantes™®.

CUADRO N° 22 3
POBLACION POR DISTRITOS CENSALES. ANO 2011 (1)

NO Distrito Poblacion 2011
Urbano % Rural % Total

1 |Lonco 7.799| 100 0 0 7.799
2 |Matadero 7.153| 100 0 0 7.153
3 |Fabrica 28.486| 100 0 0 28.486
4 | Chiguayante 15.258| 100 0 0 15.258
5 |LalLeonera 62.340| 100 5 0,03 62.345
6 |Agua Potable 0 0 92 100 92

10 poblacion estimada al afio 2011 en base al Censo del 2002.



7 |Rezagados 1.280| 100 0 0 1.280

TOTAL 122.316| 99,92 97 0,08 122.413

Fuente: Elaboracién Propia a partir de datos de Censo 2002 y tasa de crecimiento
poblacion

(1)Datos Estimados

La densidad poblacional de la Comuna es de 71,5 habitantes por km?. , siendo el
distrito Fébrica el que alcanza una densidad mayor con 7.913 habitantes por km?. Le
sigue el distrito La Leonera con un total de 5.995 habitantes por km?. Agua Potable el
que tiene la mayor superficie, con 35,2 km?. Sin embargo este distrito es el que tiene la
menor densidad poblacional de la Comuna con 2,6 habitantes por km?.

Si se excluye del andlisis el distrito Agua Potable, la densidad poblacional se
incrementa fuertemente a 3.370 habitantes por km?.

CUADRO N°23

DENSIDAD. ANO 2011 (1)

N Distrito Poblacion % | Superficie Km2 % Hab./Km2
1 |Lonco 7.799 6,37 13,8 19,30 565,1
2 | Matadero 7.153 5,84 4,5 6,29 1.589,6
3 | Fabrica 28.486| 23,27 3,6 5,03 7.912,8
4 | Chiguayante 15.258| 12,46 4,0 5,59 3.814,5
5 |LalLeonera 62.345| 50,93 10,4 14,55 5.994,7
6 |Agua Potable 92 0,08 35,2 49,23 2,6
7 | Rezagados 1.280 1,05

Total 122.413 100 71,5 100 1.712,1

Fuente: Elaboracién Propia a partir de datos de Censo 2002 y tasa de crecimiento
poblacion

(1) Datos Estimados

2.2. INSTRUMENTOS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

La Comuna de Chiguayante cuenta con un Plano Regulador vigente, desde el
afio 2006, el cual ha definido un conjunto de zonas de ocupacion del territorio
urbano de acuerdo a los siguientes criterios sefialados en la Memoria Explicativa
de dicho instrumento.

a) Establecer como elemento articulador del &rea urbana el Centro Civico y su zona
de influencia, que se hace llegar hasta el rio y el corddn de cerros que constituyen
los limites naturales del asentamiento urbano.

b) Integrar como componente fundamental del ordenamiento urbano, los terrenos que
seran recuperados al rio Bio-Bio y las conexiones viales que forman parte del
mismo proyecto, a las que se otorga caracter de estructurantes.



c) Recuperar para la localidad el patrimonio que representa el patrimonio natural, rol
gue se asigna en forma importante a la Via Costanera del proyecto MOP y a vias
propuesta en el sector de pie de monte.

d) Ampliar el numero de vias estructurantes, definiendo los ensanches vy
prolongaciones necesarias para el mejoramiento de la operacion de la red en su
conjunto.

e) Controlar la ocupacién y las condiciones de edificacion en las areas de riesgo.

f) Establecer las prioridades para la renovacion urbana.

De acuerdo a estos criterios se han definido 32 zonas, las que corresponden a:

CUADRO N° 24

ZONIFICACION

Caodig Nombre zona Supe'rflme

0 zona (has)
ZU1-A |Zona residencial 214,57
ZU2-A | Zona residencial 235,16
ZU2-B |Zona residencial 76,34
ZU3-A | Zona residencial 252,21
ZU3-B |Zona residencial 68,31
ZU4 Zona residencial Mixta 53,34
ZU5 Zona residencial Mixta 58,08
ZU6 Zona residencial Mixta 51,26
ZU7 Zona residencial Mixta 31,80
ZU8-1 |Zona Centro Civico 30,14
ZEU1 |Zona de extension Proy. Costanera Ribera Norte 213,23
ZEU2 |Zona de extension Proy. Costanera Ribera Norte 53,99
ZEU3 |Zona de extension Proy. Costanera Ribera Norte 24,1
ZEU4 |Zona de extension residencial de densidad media vy 32,17

Equipamiento Turistico recreacional

ZEU5 |Zona de extension de Desarrollo Condicionado 153,76
ZU8-2 |Zona especial de equipamiento 9,79
ZI Zona Especial Industrial Consolidada 26,2
ZEIRE |Zona Especial de Industria, Residencia y Equipamiento No existe
ZR1 Zona Especial de proteccion de Laderas 459,9
ZR2 Zona Especial de Infraestructura Sanitaria 1,72
ZR3 Zona Especial de Restriccion por Instalaciones del Ferrocarril 29,22
ZR4 Zona Especial de Restriccion por Quebradas 112,19
ZR5 Zona Especial de Restriccion por cauces Naturales de Agua 6,62
ZR6 Zona Especial de Restriccion del Cementerio 40,61
ZPR Zona Especial de Restriccion Parque Riberefio 79,44
ZRD Zona Especial Deportiva 21,03
Z\VN Zona Especial de Valor Natural 328,92
ZVRN |Zona Especial de Valor Natural, rio Bio-Bio 764,89
ZM Zona Especial de Miradores 3,12
ZU8-3 3,35
ZU3-C 43,15
ZUA-B 66,61
Total 3.545,22

Fuente: Municipalidad de Chiguayante




x Zonas Residenciales

Corresponde a las &reas en que la vivienda constituye el uso predominante. Se
distinguen cuatro categorias de acuerdo a las condiciones de subdivision, de
edificacion, y potencial de renovacion urbana.

x Zonas Mixtas

Corresponden a aquellas zonas cuyo rol como ejes o nuacleos de servicio y
equipamiento el Plan Regulador propone reconocer y afirmar. Se distinguen las zonas
de equipamiento adyacentes a los grandes corredores viales ( ZU5 y ZUG6), y las
zonas de vocacional institucional y de servicios (ZU7 y ZU8).

x Zonas de extension urbana

Estas zonas estan asociadas a satisfacer la demanda asociada al crecimiento de la
poblacion y de otras actividades urbanas.

Se establecen cinco zonas, de las cuales, las zonas ZEU1l, ZEU2 y ZEU3
corresponden a las zonas asignadas en el plan regulador a los terrenos que serian
recuperados al rio Bio Bio en el proyecto del Ministerio de Obras Publicas, y que seréa
objeto de un Plan Maestro de ocupacion y de usos, segun o establece la Ordenanza
del Plan Regulador.

X Zonas especiales

Corresponden a aquellas zonas en las que por razones de riesgo, de proteccién, de
instalaciones de infraestructura, de equipamiento ferroviario, o de proteccién ecoldgica
y/lo ambiental se restringe el uso urbano, estableciendo las normas correspondientes a
la naturaleza de la restriccién que se propone.

Se establecen 14 zonas especiales, las que se focalizan en dos grandes grupos
correspondientes a:

Zonas especiales de proteccién ambiental
Zonas especiales de proteccién debido al tipo de infraestructura y por riesgo al
asentamiento de la poblacion

1
1

3.4. VIVIENDAS Y PERMISOS DE EDIFICACION

Entre los afios 2000 al 2011 se otorgaron 7.233 permisos de edificacion. La mayor
demanda de éstos corresponde a la Ley N°19.583. Las obras nuevas con destino
habitacional (casas y departamentos) aprobadas e iniciadas entre los afios 2007 al
2010 suman 567 proyectos. La superficie construida con recepcion definitiva entre los
afios 2006 al 2010 corresponde a 172.898 m?.



CUADRO N° 25
PERMISOS DE EDIFICACION OTORGADOS EN LA COMUNA

Numero de Permisos
Anos Tramite Obra Ley Ley Por Total
Normal Menor 19.583 20.251 | Catastrofe

2000 93 470 470
2001 75 525 525
2002 74 402 402
2003 137 642 642
2004 153 48 356 404
2005 184 85 188 273
2006 93 59 216 275
2007 109 100 253 353
2008 90 145 132 310 587
2009 84 420 65 347 832
2010 58 48 2 148 116 314
2011 81 33 64 59 156

Total 5.233

Fuente: Archivos Digitales de Recepciones Direccion de Obras Municipales.

CUADRO N° 26
PERMISO DE OBRAS NUEVAS Y SUPERFICIE

Concepto 2006 2007 2008 2009 2010
Obras Nuevas con Destino Habitacional No
(casas y departamentos) Aprobadas e | Recepcionado| ~ 47° 476 262 567
Iniciadas durante el Afio
Superficie (m2) de Obras Nuevas con
Destino Habitacional (casasy No dol 41579 41.717 27.801 46.906
departamentos) Aprobadas e Iniciadas | Récepcionado
durante el Ailo (MTS?)
Numero de Construcciones con 270 106 175 20 67

Recepcion Definitiva durante el Afio (N°)




Superficie (m2) de Construcciones con
Recepcion Definitiva Otorgadas en el
Afo (MTS?)

31.255

57.141

42.627

26.104

15.771

Fuente: Archivos Digitales de Recepciones Direccion de Obras Municipales.
4. AREA DE DESARROLLO SOCIAL
3.1. NIVEL DE POBREZA

El método para medir la pobreza en Chile es la Canasta de Satisfaccion de
Necesidades Bésicas. Este método analiza la capacidad de consumo a partir de los
ingresos mensuales.

Se establece una Canasta Basica de Alimentos (CBA) determinada en funcion de los
hébitos de consumo de la poblacion y de los requerimientos normativos kilocaléricos y
proteicos. Una vez establecidos los componentes de la CBA se los valoriza con los
precios relevados por un indice de Precios al Indigente. El valor de la CBA es la
Linea de Indigencia.

El método utilizado por MIDEPLAN para estimar la pobreza es el "método del ingreso”
o "delcosto de las necesidades basicas", que es el método mas utilizado
internacionalmente.

De acuerdo con este método, a un individuo se le considera pobre si su nivel de
ingreso se sitia por debajo de un nivel minimo que le permita satisfacer sus
necesidades basicas; e indigente, si éste no le permite satisfacer sus necesidades
alimentarias. Estos minimos se denominan "linea de pobreza" y "linea de indigencia"
respectivamente.

Un hogar es pobre cuando su ingreso per cépita es inferior a 2 veces el valor de una
canasta basica de alimentos, en la zona urbana, y a 1,75 veces, en la zona rural,
donde los gastos en servicios tienen menor importancia. Un hogar se considera
indigente si su ingreso per cépita es inferior al valor de una canasta bésica de
alimentos. El valor de la canasta de alimentos en la zona rural es inferior a su valor en
la zona urbana.

Para estos efectos, el ingreso del hogar se define como la suma del ingreso
autonomo del hogar, las transferencias monetarias que recibe el hogar del Estado y
una imputacién por concepto de arriendo de la vivienda cuando ésta es habitada por
Sus propietarios.

El ingreso autonomo, también llamado ingreso primario, se define como todos los
pagos que recibe el hogar como resultado de la posesion de factores productivos.
Incluye sueldos y salarios, ganancias del trabajo independiente, la autoprovisién de
bienes producidos por el hogar, rentas, intereses, pensiones y jubilaciones.

Las transferencias monetarias son todos los pagos en dinero provistos por el Estado.
Incluyen las pensiones asistenciales (PASIS), los subsidios de cesantia, los subsidios
unicos familiares (SUF), las asignaciones familiares, el subsidio de agua potable y el
subsidio de cesantia


http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Canasta_B%C3%A1sica_de_Alimentos&action=edit&redlink=1
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De acuerdo a la Encuesta CASEM 2009, el porcentaje de hogares en condicién de
Indigencia en la Comuna de Chiguayante alcanzaba el 2,7%, muy por debajo del
promedio regional (5,2%).

En la categorizacion de Pobres No Indigentes, la Comuna llegaba al 13,3%, también
por debajo del promedio regional, que para el mismo periodo alcanzaba el 15,8%.

En la categorizacion de No Pobres, nuevamente la Comuna presentaba indices mas
satisfactorios respecto a la Region, siendo el 84,0% para Chiguayante y el 79,0% para
la Region.

La situacion de la Comuna en estas categorizaciones, es similar a los indicadores a
nivel pais.

CUADRO N°27

PORCENTAJE DE POBLACION INDIGENTE Y POBLACION POBRES NO
INDIGENTES A NIVEL COMUNAL, REGIONAL Y NACIONAL. ANO 2009

Condicién Chigl(J(;)g/ante Regién(do/s)l Biobio C(El/(i)l)e
Indigentes 2,7 5,2 3,7
Pobres no Indigentes 13,3 15,8 11,4
No Pobres 84,0 79,0 84,9

Fuente: Encuesta CASEM 2009

La evolucién de la pobreza, en términos de poblacion indigente, presenta una linea
descendente pasando de un 5,3% en el afio 1998, a un 2,7% en el afio 2009.

Los pobres no indigentes al afio 1998, sumaban 14.415 personas, lo cual representaba
el 18,6% respecto a la poblacion total. Al afio 2000, la participacién disminuia al
12,6%. Al afio 2006 alcanzaba su punto minimo con un 11,3%. Pero al afio 2009
aument6 a 13,3%. La situacion de personas No Pobres, en los dltimos 10 afios se
sita en torno al 84% respecto al total de la poblacion.



CUADRO N° 28

SITUACION DE INDIGENCIA O POBREZA PERSONAS. 1998-2009

Condicié Afio 1998 Afo 2000 Afio 2006 Afio 2009
ondicion

Hombres | Mujeres | Total | % |Hombres|Mujeres| Total | % |Hombres |Mujeres | Total | % |Hombres|Mujeres| Total | %
Indigentes 2.453 1.699| 4.152| 53 1.620 1.411| 3.031| 3,7 2.156 1.930| 4.086| 3,9 1.037 1.981| 3.018| 2,7
Pobres no
Indigentes 7.756 6.659|14.415| 18,6 4.503 5.872|10.375|12,6 5.360 6.391|11.751|11,3 6.832 8.256 |15.088| 13,3
No Pobres 26.960| 31.981/58.941|76,1 33.800| 34.925|68.725|83,7| 41.960| 46.564|88.524|84,8| 46.562| 49.050|95.612|84,0

Fuente: Encuesta CASEM 2009

Las mismas categorizaciones de Indigentes, Pobres No Indigentes y No Pobres, para los afios 1998, 2000, 2006 y 2009, se presenta en

el Cuadro N°15

CUADRO N° 29
EVOLUCION DE LA TASA DE POBLACION EN CONDICIONES DE INDIGENCIA Y POBREZA NO INDIGENTE
1998-2009 (Porcentaje)

Sector Indigente Pobreza no Indigente No Pobres
Geografico 1998 2000 | 2006 | 2009 | 1998 [ 2000 | 2006 [ 2009 | 1998 | 2000 | 2006 2009
Chile 5,6 5,6 3,2 3,7 16| 14,6 10,5 11,4 78,3 79,8 86,3 79
Region del
Bio-Bio 10 7,9 5,2 5,2 22,3] 19,2 15,5 15,8 67,8 72,9 79,4 79
Provincia de
Concepcion 7,4 6,8 4,5 4,5 219| 16,4 14,3 13,9 70,7 76,8 81,2 81,6
Chiguayante
5,3 3,7 3,9 2,7 18,6| 12,6 11,3 13,3 76,1 83,7 84,8 84,1

Fuente: Encuesta CASEM
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3.2. NIVEL DE INGRESOS

El comportamiento del promedio de los ingresos de los hogares para la Comuna de
Chiguayante, en términos reales al afio 2009, se presenta en el siguiente Cuadro.

CUADRO N°30

PROMEDIO DE INGRESO DE LOS HOGARES (valores reales $ 2010)

Chiguayante Ingresos
Auténomos $

2000 574.943

2003 665.770

2006 739.246

2009 599.021

Region del Bio-Bio 442.966
2009

Fuente: Elaboracion propia a partir de Encuesta Casem 2009

Hogar: Aquel constituido por una persona o un grupo de personas, con o0 sin vinculos
de parentesco, que comparten vivienda y tienen presupuesto de alimentacién comun.

Ingreso Auténomo: Son los ingresos por conceptos de sueldos y salarios, ganancias
provenientes del trabajo independiente, incluido al autosuministro y el valor del
consumo de productos agricolas producidos por el hogar mas renta de propiedades,



ingresos por interés, bonificaciones y gratificaciones, asi como jubilaciones, pensiones,
montepios y transferencias entre privados.

Subsidios Monetarios: Son aquellos aportes en efectivo que otorga el Estado a las
personas y que abarca a las familias, asignaciones familiares, otras transferencias
monetarias del Estado a los hogares.

Ingreso Monetario: Es la suma de los ingresos autonomos y los subsidios monetarios.
4.3. COBERTURA SOCIAL

La Cobertura Social esta relacionada con los Programas de Prestaciones tramitados
por la Direccion de Desarrollo Comunitario. Estos Programas corresponden a:

Subsidio Unico Familiar i SUF
Subsidio de Agua Potable i SAP
Pensiones Basicas Solidarias i PBS
Pensiones Asistenciales i PASIS
Asistencia Social Familiar T ASF

= =4 =4 -4 -9

La informacién de estos Programas y su evolucion en los Ultimos afios se presenta en
el Cuadro N° 31

CUADRO N°31
COBERTURA SOCIAL

Programa 2006 2007 2008 2009 2010 ngln::'oa
Subsidio Unico 1.420 1.843 3.100 4194 1.253 1.639
Familiar SUF
Subsidio de Agua
Potable SAP 317 133 2.502 339 2.826 1.434
Pensiones Basicas No Hay
Solidarias PBS Registro 270 636 486 414 183
Pensiones
Asistenciales 300 No Existe | No Existe | No Existe
PASIS
Asistencia Social 569 367 618 722 1256
Familias

Fuente: DIDECO I. Municipalidad de Chiguayante




CUADRO N°32

INVERSION SOCIAL

Programa Inversién Inversién Inversioén Inversién Inversién Inversién
9 2006 2007 2008 2009 2010 Jun- 2011
Subsidio Unico 20.830.802| 45.775.148| 51.465.037| 50.218.400| 24.319.064
Familiar SUF

Subsidio de Agua 79.719.931 | 150.051.332 | 160.186.057 | 139.926.661 | 54.036.589
Potable SAP L3 9L 480 ~J£0. J30.
Pensiones Basicas 30.392.008 | 129.422.190| 93.440.000 |163.748.411| 48.689.280
Solidarias PBS

Pensiones . ) .
Asistenciales PASIS 30.392.008129.422.190| No Existe No Existe No Existe
Asistencia Social 41.158.998 | 20.304.020| 45.000.000| 53.500.000| 46.000.000

Fuente: DIDECO |. Municipalidad de Chiguayante

3.4.

SITUACION DELICTUAL

Los casos policiales de mayor relevancia corresponden a delitos contra la propiedad
(1.364 casos registrados en el afio 2009), otros hechos policiales (1.321 casos en el
afio 2009), delitos contra las personas (1.128 casos en el afio 2009) y violencia
intrafamiliar (728 casos en el afio 2009).

Los casos policiales representan un 30% de aumento del afio 2009 respecto al afio
2008, marcando una tendencia alcista en todas las categorias, exceptuando casos
policiales contra leyes especiales.

CUADRO N°33

FRECUENCIA DE CASOS POLICIALES POR DELITOS DE MAYOR

CONNOTACION SOCIAL. CHIGUAYANTE. (NGamero y Porcentaje)

- Variacion
Casos Policiales 2008 2009 2008-2009
Contra el orden y la seguridad
o . , 1 100,0
publica cometida por particulares
Contra el orqler_1 de las familias y la 42 47 11,9
moralidad publica
Contra las personas 687 1128 64,2
Contra la propiedad 1249 1364 9,2
Otros crimenes y simples delitos 14 13 ()71
Contra leyes especiales 708 450 (-) 36,4
Cuasidelitos y accidentes en el
P 0 0
transito




Faltas 102 214 109,8
Otros hechos 845 1321 56,3
Violencia intrafamiliar 545 718 31,7
Ley de Menores 13 227 1646,1
Total DMCS 4205 5483 30,4

Fuente: CASEM 2009

3.5. OFICINA MUNICIPAL DE INFORMACION O INTERMEDIACION LABORAL

La O.M.IL.L. es una oficina municipal dependiente de la Direccion de Desarrollo
Comunitario. Su trabajo es supervisado por el SENCE (Servicio Nacional de
Capacitacion y Empleo), organismo técnico del Estado dependiente del Ministerio de
Trabajo y Previsidén Social.

Servicios que Entrega la OMIL:

Too oo Do oo oo

Registrar y certificar el otorgamiento del Subsidio de Cesantia

Informa sobre disponibilidad de puestos de trabajo

Informa postulaciones a cursos de capacitacion

Contacta a quienes buscan empleo con la empresa y particulares que necesitan
personal

Inscribe y preselecciona a los postulantes al Programa de Becas de
Capacitacion Laboral del Gobierno

Orientacion Laboral

Contacta a Personas que tienen Ideas de Micro emprendimiento

Permite el acceso gratuito a las Bolsas de Empleo

Entrega orientacidbn ocupacional para mejorar las posibilidades laborales
mediante:

LA BOLSA NACIONAL DE EMPLEO

La Bolsa de Empleo es un sistema de intermediacion laboral creado por AFC Chile
S.A. para facilitar la tarea de las oficinas municipales de intermediacién laboral (OMIL)
respecto a la colocacion y orientacion de la capacitacion del trabajador.
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El objetivo de la Bolsa de Empleo es contribuir a la disminucién del desempleo
creando un mercado electrénico, dinamico, flexible y de cobertura nacional, operado
inicialmente por las OMIL y, en el futuro, por otros intermediadores privados. La
aplicacion de este sistema permitira una mejor calidad de empleo para los
trabajadores y una mayor competitividad de las empresas usuarias. Ademas, mediante
el analisis de la demanda insatisfecha, la Bolsa de Empleo aporta la informacion para
orientar los procesos de capacitacion y desarrollo de competencias. El proceso general
de intermediacion laboral tendr& como responsables al encargado del sistema
(usuario) y al orientador laboral de la Oficina Municipal de Intermediacion Laboral
(OMIL), al encargado de la Unidad de Beneficios y al Asistente Comercial de los
Centros de Atencién a Afiliados (CAA) de la Administradora Fondos de Cesantia (AFC)
y al usuario responsable del Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo (SENCE).

BECAS
Las becas consisten en:

Capacitacion de entre 6 a 9 meses

Entrega gratuita de los materiales requeridos

Subsidio diario por asistir de $1.500 para pasajes

Seguro contra accidentes que cubre fase lectiva y practica del beneficiario
Entrega de Certificado otorgado por el SENCE y reconocido por el Gobierno

<K<K

Algunos Programas mas relevantes:

\% PRO-EMPLEO y PRO-EMPLEO CHILE SOLIDARIO 1T PERSONAS
PROGRAMA PUENTE.

\% El Programa de Bonificacion a la Contratacion de Mano de Obra en Empresas,
es una iniciativa del Ministerio del Trabajo y Prevision Social que, a través del
Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo, apoya la creaciéon de nuevos
empleos.
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El empleador puede obtener cuatro bonificaciones de $64.000 para los cuatro
primeros meses de salario del trabajador contratado.

Ademas se le entrega por una sola vez, $50.000 por cada trabajador contratado
para su capacitacion.

Becas de Capacitacion

Proyectos de Concursos para emprendedores con ideas innovativas a través de
INNOVA BIO BIO.

SUBSIDIO DE,CESANTI'A TRADICIONAL CANCELADO POR CAJAS DE
COMPENSACION y INP.

Este subsidio es entregado a las personas que quedan cesantes cuyas
causales sean por necesidades de la empresa, caso fortuito o fuerza mayor o
término de contrato, siempre y cuando tengan minimo un afio continuado en la
empresa. Este beneficio es por 12 meses.

NUEVO SEGURO DE CESANTIA

Se crea a contar del 02 de octubre del afio 2002 y protege a los trabajadores
mayores de 18 afios. Los beneficios que entrega dicho seguro son:

71 Si el trabajador es despedido podra recibir un aporte en dinero
equivalente a los ultimos salarios divididos en 5 cuotas mensuales
decrecientes. Ademas permanece en el sistema de salud, mantiene las
asignaciones familiares y tiene derecho a recibir becas de capacitacion y
colocacion laboral.

1 Para optar a este beneficio, el trabajador tiene que registrar 12 meses de
cotizaciones y haber perdido el empleo.

1 Si el trabajador renuncia a su empleo recibe aproximadamente un 25%
de un salario mensual por cada 12 meses de cotizaciones en el seguro
de cesantia.

CUADRO N° 34
INSCRITOS EN LA BOLSA NACIONAL DE EMPLEO

Ao Hombres [ Mujeres Total
2006 110 82 192

2007 562 675 1.237
2008 550 817 1.367
2009 962 989 1.951
2010 887 963 1.850
Total 3.071 3.526 6.597

Fuente: OMIL, I. Municipalidad de Chiguayante



, CUADRO N°35
ESTADISTICAS MESES JULIO i DICIEMBRE 2010

Informacién Oficina Municipal de Total
Intermediacion Laboral 2010

NuUmero personas enviadas postulantes a un 413
empleo
Numero de personas colocadas en un empleo a 239
través de empresas constructoras y particulares
Numero de solicitudes de Subsidio de Cesantia 203
por Cajas de Compensacion y AFC
Numero personas que cobran y cobraron el 203
Seguro de Cesantia de la AFC
Numero personas que cobran el subsidio por 43
Cajas de Compensacion y INP
NUmero personas que postularon a cursos de 183
capacitacion
Numero personas que solicitaron Certificados 39
para participar en programa de FOSIS
NUmero personas con término de capacitacion 147
(SENCE- franquicia tributaria y AFC)
Numero de postulantes al Programa 507
Bonificacién a la Contratacién de Mano de Obra
Numero de personas inscritas en la Bolsa 1.850
Nacional de Empleo Julio a Diciembre 2010

Fuente: OMIL, I. Municipalidad de Chiguayante

’ CUADRO N°36
ESTADISTICAS INSCRITOS i COLOCADOS

Afo Mes Inscritos Colocados % Colocados
2010 Enero 142 29 20.4
2010 Febrero 136 39 28.6
2010 Marzo 112 17 15.1
2010 Abril 235 19 8.0
2010 Mayo 193 29 15.0
2010 Junio 162 15 9.2
2010 Julio 157 37 23.5
2010 Agosto 228 108 47.3
2010 Septiembre 113 27 23.8
2010 Octubre 124 12 9.6
2010 Noviembre 187 20 10.6
2010 Diciembre 60 08 13.3
TOTAL 1.850 362

Fuente: OMIL, I. Municipalidad de Chiguayante




3.6. ORGANIZACIONES COMUNITARIAS

La Oficina encargada de las Organizaciones Comunitarias fue creada bajo la
dependencia de la Direccidon de Desarrollo Comunitario (DIDECO).

Las Organizaciones Comunitarias Territoriales y Funcionales que existen en la
Comuna de Chiguayante son las siguientes:

CUADRO N°37
ORGANIZACIONES COMUNITARIAS

Organizaciones Comunitarias 2006 2007 2008 2009 2010
N° de Clubes Deportivos 21 26 37 53 53
N° Centros de Madres 36 51 44 56 56
N° Centros u Organizaciones del 20 27 28 30 33
Adulto Mayor
N° Centros de Padres y Apoderados 6 10 15 15 15
N° Juntas de Vecinos 17 22 29 39 43
N° Otras Organizaciones 200 400 378 456 456

Comunitarias Funcionales

N° Total de Organizaciones
Comunitarias con Personalidad 303 540 534 922 922
Juridica Vigente en la Comuna (suma)

N° Uniones Comunales 3 4 3 3 3

Fuente: DIDECO I. Municipalidad de Chiguayante

Al afio 2010 en la Comuna existen 992 organizaciones comunitarias con personalidad
juridica de las cuales 466 son territoriales y 456 son funcionales.

El mayor numero de organizaciones comunitarias que existe son los Centros de
Madres con 56 instituciones, seguido de las agrupaciones de clubes deportivos con
53.

5.  AREA DE DESARROLLO ECONOMICO PRODUCTIVO

4.1. ANTECEDENTES GENERALES

La Comuna de Chiguayante pertenece al territorio de planificacion Pencopolitano

(TPT) el que se encuentra normado por el Plan Regulador de la Provincia de
Concepcion y esta compuesto por las Comunas de:




Tomé

Penco

Talcahuano
Concepcion

San Pedro de la Paz
Chiguayante
Hualpén
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Este territorio se caracteriza por su alto nivel de Urbanizacién, y ademas de ser el
principal nudo funcional, industrial y de servicios de la Regién del Bio 1 Bio.

El Territorio tiene una variada e importante actividad econémica basada en la industria
(forestal, minera, pesquera y manufacturera, entre otros) y es también un importante
centro de servicios y de desarrollo Inmobiliario

En relacion a las debilidades y limitantes el territorio Pencopolitano de acuerdo al PDT,
se informa que:**

A Se visualizan diversos aspectos adversos, entre ellos un alto desempleo,
fundamentalmente de jovenes y mujeres. Si bien existe una actitud
emprendedora en un numero importante de personas, la presencia de una
cultura asalariada que se ve agravada por la falta de condiciones para el
emprendimiento complica esta caracteristica.

A Falta de pertinencia en la educacién técnico profesional. El pais se
caracteriza por tener una proporcion inversa con relacion a la cantidad de
técnicos por cada profesional, y este territorio no constituye la excepcion, es
decir, la falta de profesionales técnicos influye en el desarrollo productivo. Esta
falta de técnicos se debe en gran parte por la alta oferta de ensefianza superior
gue ubica a la ensefianza técnico profesional en desventaja, ademas de los
problemas remunerativos de este segmento de la fuerza laboral. Esto se agrava
por la falta de pertinencia de esta ensefianza con las necesidades de este
territorio.

A Altos niveles de pobreza urbana, riesgo social en sectores poblacionales
ligada a asentamientos precarios e insuficiencia de viviendas y terrenos
aptos para urbanizacién, surgiendo alta demanda con respecto a los
servicios de caracter social. Somos la Regiobn que concentra
mayoritariamente los asentamientos precarios, y la Provincia un porcentaje
considerable de éstos. Existen en la Region 291 asentamientos precarios, de
los cuales el 37% de éstos se ubica en la Provincia de Concepcion. Luego las
familias que habitan estos asentamientos son 40.307 de las cuales 16.545
estan en esta Provincia constituyendo el 41% del total regional. Por otro lado

1 Actualizacion Plan de Desarrollo Territorial (PDT), Afio 2009



en el territorio existen 61 asentamientos precarios que los corresponden al 56%
del total provincial y en éstos habitan 10.757 familias que constituyen el 61% de
las familias que viven en estas condiciones en la Provincia.

Fuente: Programa Chile Barrio 2003

A En materia ambiental se destaca un medio ambiente deteriorado y una
ciudadania con poco conocimiento y conciencia ambiental, lo que
desemboca en sectores altamente contaminados que empobrecen la calidad
de vida de quienes los habitan. Por otra parte hay una ausencia de medidas
preventivas, recursos para prevenir y fiscalizacion constante, que se
anticipen a las catastrofes relacionadas con los recursos naturales (agua,
aire, suelo, biodiversidad). Finalmente se observa una muy débil
participacion de la comunidad en la toma de decisiones, debido en gran
parte a un fuerte descontento por parte de la ciudadania, especialmente con el
sector publico, el que de acuerdo a su percepcion no realiza una participacion
efectiva sino que ésta es solo instrumental, ni tampoco motiva a la participacion
de los actores sociales ni privados, los cuales son fundamentales para cualquier
trabajo serio en materias de desarrollo y crecimiento.

A Falta de informacién de la oferta de servicios y beneficios a la comunidad
especialmente del sector publico. Si bien existen canales, éstos no son
fluidos o no han logrado llegar a la comunidad en general.

Chiguayante, se destaca principalmente por ser una Comuna urbana, de caracter
residencial, autodefinidacomofiuna ciudad, pgr &nvilwairgue
fuerza de trabajo se desempefia en empresas que funcionan en las comunas
vecinas.

La actividad econ6mica que se desarrolla en el territorio, estd en torno a los sectores
industrial, comercio, servicios e inmobiliarios.

En el ambito industrial se identifican las siguientes empresas:

Planta de Tableros Aglomerados (madera prensada) de la Fabrica de Sintéticos y
Maderas, Masisa.

A principio de la década del sesenta se vino a instalar la industria de maderas
aglomeradas Pinihue, que mas tarde compraria Masisa en el afio 1968.

Masisa produce y comercializa tableros de madera, molduras y puertas. Estos
productos se distribuyen en diferentes paises de Latinoamérica, Estados Unidos, Asia
y Europa, lo que ha posicionado, ya por mucho tiempo, como lideres de la industria
forestal de Latinoameérica.

Comienza sus operaciones en el sur de Chile en el afio 1960, fruto de la iniciativa de
emprendedoras familias de la ciudad de Valdivia. Tras 44 afios de actividad y

gran



transformaciones de la empresa, hoy la propiedad de Masisa es compartida por 1.865
accionistas, tiene presencia operacional en 13 paises de Latinoamérica y sus
productos se comercializan en 47 paises.

Para Chile MASISA S.A. Empresa matriz del Grupo. Desarrolla operaciones
industriales a través de cinco plantas ubicadas en Valdivia (dos plantas), Chiguayante,
Coronel y Cabrero. Tiene una capacidad de produccion de 300.000 m3/afio de MDF
(Medium Density Fiberboard) y 430.000 m3/afio de tableros de particulas. También
cuenta con tres lineas de recubrimiento melaminico. Su principal mercado es Chile.

La Planta de Chiguayante deja de operar y cierra sus puertas en diciembre de este
afo. La Planta tenia una produccion anual de 86.000 m3 y un total de 60 trabajadores.

A trav®s de un comuni cado ellciarre demlip Plandaase
fundamentaba en limitaciones tecnoldgicas que hacen que sea poco competitiva en el
mercado actual, y a la capacidad que tendra la nueva Planta en Cabreroo

Esto ha causado impacto en la comunidad por el sorpresivo anuncio. M&s sorpresivo

decl

a¥n cuando en |l a W tima Memori a Anueshbbiade | a

hecho inversiones en la Planta respecto al punto de inyeccién de combustible para
aumentar el tiempo de residencia, lo que incidi6 favorablemente en las emisioneso .

Fabrica de Perfiles y Estructuras Metalicas, Indama

INDAMA Ltda. nace con el nombre de Pinturas y Materiales Luengo S.A. , fue creada
e inaugurada en octubre de 1964 por Don Pedro Luengo Zenteno. En 1971 se asocia
con Don Samuel Mufioz Vera, donde la empresa toma el nombre de Industria de Acero
Manquimavida Ltda. (nombre de fantasia INDAMA Ltda.).

A principios de 1987 INDAMA Ltda. se vendié a iManufacturera de Metales Garibaldi
S.A.0y desde esa fecha | a empr esa pas -
Manufacturado Ltda. o

INDAMA Ltda. se dedica al rubro de la fabricacion y comercializaciéon de perfiles
livianos, tubos y ejes de acero y, ademas, a los servicios de alisado y corte de
planchas en su casa matriz ubicada en Chiguayante y sucursal en Talcahuano.

El afio 2002 lanza al mercado su linea PERGAL de perfiles galvanizados y
recientemente el afio 2007 la linea de Escalerillas Porta conductores.

Emporio Aleman

La historia de Emporio Aleman se remonta al afio 1898, cuando nace la fabrica de
cecinas y el local en el centro de Concepcion. Varias veces la empresa cambio
de propietarios, pero fue en el afio 1952, cuando la compro la sociedad compuesta
por dos familias, la familia Valle y la familia Bello.

Desde entonces, con la conviccion de mantener las caracteristicas, calidad de
sus productos y seguir satisfaciendo los paladares de distintas generaciones de
clientes, se ha logrado mantener como uno de los referentes y mas tradicionales
locales comerciales de la cuidad.


http://www.garibaldi.cl/
http://www.garibaldi.cl/

Actualmente la fabrica del Emporio Aleman se encuentra ubicada en Chiguayante.
En ella se elaboran productos derivados del cerdo y se trabajan alrededor de 66
productos, que se clasifican en productos crudos como costillar, cazuela, lomo entre
otros. Tiene productos que necesitan una elaboracion previa antes de su venta, que
son los productos cocidos o ahumados como jamoén, arrollado, prietas, mortadelas,
patees entre otros. Los productos se comercializan principalmente en la Octava
Region.

U Giro: Fabrica de cecinas, Rotiseria.

0 Mercado al cual esta orientada la venta: Mayorista entre ellos estan
supermercados, rotiserias y locales de abarrote.

U Total Trabajadores: La fabrica actualmente estd compuesta por 42 trabajadores.
U Sucursal: Local OdHiggins 760 Concepcion.

U Plan de expansion: Se contemplan mejoras en equipamiento e infraestructura
en la Planta Procesadora.

4.2. POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

De acuerdo al registro del Censo de Poblacién y Vivienda del afio 2002, la poblacién
econdémicamente activa de la Comuna correspondia a 30.818 personas mayores de 21
afos en condiciones de trabajar. De éstos, el 85,4% corresponden a ocupados.

CUADRO N°38

FUERZA DE TRABAJO COMUNAL POBLACION DE 15 ANOS O MAS
ECONOMICAMENTE ACTIVA

Econ6micamente Afio 2002 Afio 2011
Activa N° Personas % N° Personas %
Ocupados 26.331 85,4 39.639 85,4
Cesantes 3.806 12,3 5.730 12,4
Busca trabajo por 681 23 1.025 29
primera vez ’ ' ’
Total 30.818 100 46.394 100

Fuente: Censo 2002 y proyeccion al 2011



CUADRO N°39 ) ,
FUERZA DE TRABAJO COMUNAL POBLACION DE 15 ANOS O MAS

; ) Afo 2002 Ano 2011
Categoria Ocupacional
N° Personas % N° Personas %
Econémicamente activa 30.818 52,2 46.394 52,2
No econdmicamente activa 28.209 47.8 42.466 47.8
Total 59.027 100 88.860 100

Fuente: Censo 2002 y proyeccion al 2011

La poblacion econdmicamente activa se concentra mayoritariamente en el sector

terciario, y gran parte de los trabajadores se desempefian fuera de la Comuna.

CUADRO N°40

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR SECTOR

EconérrF: i%glszir?tg Activa 2006 2007 2008 2009 2010
Sector Primario (%) 3,35 3,35 3,35 3,35 3,12
Sector Secundario (%) 25,99 25,99 25,99 25,99 14,18
Sector Terciario (% ) 70,66 70,66 70,66 70,66 82,70

Fuente: Encuesta CASEM 2009

CUADRO N°41

RAMA ACTIVIDAD ECONOMICA POBLACION DE 15 ANOS Y MAS.
CHIGUAYANTE. ANOS 2002- 2011

Rama Actividad Econ6mica Ano 2002 | Afio 2011 %
Agricultura, ganaderia, cazay silvicultura 456 686 1,7
Pesca 297 447 1,1
Explotacién de minas y canteras 68 102 0,3
Industria Manufactureras 3.735 5.623 14,2
Suministro de electricidad, gas y agua 211 318 0,8
Construccioén 2.602 3.917 9,9




Comerglo al por mayor y menor y reparacion 5543 8.344 211

de vehiculos

Hoteles y restaurantes 630 948 2,4

Transporte, almacenamiento y 1.993 3.000 76

comunicaciones

Intermediacion financiera 485 730 1,8

Actl\(ldades inmobiliarias, empresariales y de 2 484 3.739 9.4

alquiler

Admlr)lstrauor) Publlgg y_(,jefenga; pla_mes de 804 1.210 31

seguridad social de filiacion obligatoria

Ensefianza 2.103 3.166 8,0

Actividades de Servicio Sociales y de Salud 1.474 2.219 5,6

Otras acﬂwdade_:s comunitarias, sociales y 1.159 1745 4.4

personales de tipo de servicios

Hogares privados con servicios domésticos 2.285 3.440 8,7

Organizaciones y érganos extraterritoriales 2 3 0.0

Ignorado 0 ] ]
26.331 39.639 100

Total

Fuente: Censo 2002, estimacion 2011
4.3. DESEMPLEO

El nivel de desocupacion al afio 2009 alcanzaba el 11,7%, superior a la tasa nacional

en un 28,6%. La tasa promedio de desempleo en la Comuna, en los ultimos 20 afios,

ha sido de un 11,8%, superior en un 26,8% al promedio del pais en igual periodo.
CUADRO N°42

TASA DE DESOCUPACION HISTORICA COMUNA DE CHIGUAYANTE (%)

e Tasa de Desocupacion (%)
fio

Nacional Chiguayante
1996 5,7 NEI
1998 9,9 13,9
2000 10,4 14,5
2003 9,7 12,2
2006 7,3 6,9
2009 9,1 11,7

Fuente: CASEM interactiva



En el caso de la mujer (mayores de 15 afos) para el afio 2009, la tasa de ocupacion
es de un 52,4%, superior a la Region del Bio-Bio (44,4%) y al pais (50%).

La tasa de inactividad corresponde a un 40,6%.

CUADRO N°43
CONDICION DE ACTIVIDAD LABORAL EN LA MUJER (MAYORES DE 15 ANOS)

Zona Geogréafica OCl(J(%ida Deso((g/:)pada Inez%vo
Pais 50,0 5,7 44,3
Region del Bio-Bio 44 4 6,4 49,2
Comuna Chiguayante 52,4 7 40,6

Fuente: Encuesta CASEM 2009
La intermediacién laboral ha tenido resultados positivos en los ultimos afios.

CUADRO N°44
INTERMEDIACION LABORAL

Intermediacién Laboral

2006

2007

2008

2009

Personas Enviadas a un
Empleo (N°)

790

603

376

672

Personas que Efectivamente
Egresan de Cursos de
Capacitacién Laboral (N°)

212

203

106

125

Personas Inscritas en la
Municipalidad para
Capacitacion (N°)

228

243

288

129

Personas Inscritas en la
Municipalidad en Busca de
Empleo (N°)

1695

1237

1367

4789

Personas que Recibieron
Subsidios de Cesantia (N°)

303

256

367

169

Numero de Solicitudes de
Subsidios de Cesantia (N°)

332

267

387

523

Fuente: Municipalidad de Chiguayante




4.4.

INVERSION PUBLICA

La inversion publica durante el periodo 2007 al 2011 es financiada principalmente a
través de tres lineas de financiamiento: Fondo Nacional de Desarrollo Regional,
Fondos Sectoriales (MOP) y el Programa de Mejoramiento Urbano. La informacion se
detalla en los cuadros siguientes.

CUADRO N°45

INVERSION ANO 2007

Afio 2007 $
Fuente Proyectos Inversion Inversion
Programada | Ejecutada

Gobierno
Regional del Bio- | Construccion Centro Salud Familiar Pinares 5.424.663 5.424.663
Bio. FNDR
Gobierno L, o
Regional del Bio- gg&%sé%os” gﬁiaﬁg' ;ﬁ[gera Compafiade | 547331277 207.331.277
Bio. FNDR - ~higuay
Gobierno ., .
Regional del Bio- gﬁi”slj;”‘;cr']?g Pavimento Calle Esperanza. 77.949.760|  77.949.760
Bio. FNDR guay
Gobierno Construccién Pavimento Calle
Regional del Bio- Manauimavida Poniente. Chiquavante 128.375.137| 128.375.137
Bio. FNDR 9 - ~higuay
Total Gobierno Regional del Bio-Bio. FNDR 419.080.837| 419.080.837
Obras Publicas Construccion Puente Conexion Ribera N-S 25 875 000 25 875 000

Rio Bio-Bio Chiguayante-La Laja

Obras Publicas | Construccion Canal Papen. Chiguayante 1.334.836.000| 838.062.000
Total Obras Publicas 1.360.711.000| 863.937.000
V|V|enQa y Con.strucmon Prog. Pav. Part. Region VIII. 62.491.897 62.491.897
Urbanismo Decimosexto Llamado

V|V|enQa y Me_joramlento Eje Vial O'Higgins. 3.671.988.000 | 3.671.988.000
Urbanismo Chiguayante

Vivienda y Pavimentos Participativos Afio 2005 358.960.415| 358.960.415
Urbanismo

Vivienda y Pavimentos Participativos Afio 2006 823.165.129| 823.165.129
Urbanismo

Total Vivienday Urbanismo

4.919.000.441

4.916.605.441

Total Inversién

6.698.792.278

6.199.623.278

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos entregados por la Division de Planificacion y
Desarrollo Regional
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CUADRO N°46

INVERSION, ANO 2008

Afio 2008 $
Fuente Proyectos Inversion Inversion
Programada Ejecutada
Gob_ierno Adquisicion Material Menor y Vehiculo de
Regional del Transporte Tercera. Cia 56.500.000 56.500.000
Bio-Bio. FNDR P - la.
Gobierno ., )
Regional del Sﬁ[‘sj;”‘;i',?g‘ Pavimento Calle Esperanza. 17.056.970|  17.056.970
Bio-Bio. FNDR guay
Gobierno ., i
Regional del ﬁg?ft;‘fr;‘;ag:g‘gmeer’:tf Ccer‘]'i'eua e 38.096.000|  38.096.000
Bio-Bio. FNDR q - Lhiguay
Gobierno ., ) )
Regional del gﬁlnslj;“‘;cr']?e” Pavimento Calle Pinares. 113.883.230| 113.883.230
Bio-Bio. FNDR guay
Gobierno L., o
Regional del gg&%se";g‘ gr‘]’iaﬁ‘: ;ﬁ[‘e’era Compafiia de 52.966.001| 52.966.001
Bio-Bio. FNDR - Lhiguay
Gobierno ., ,
Regional del gﬁggﬁ;ﬁ'iggr;“rgﬁ? ilgi?e\( Z-179 21.580.000| 21.580.000
Bio-Bio. FNDR - Lhiguay
Total Gobierno Regional del Bio-Bio. FNDR 300.082.201| 300.082.201
Obras Publicas ggg:tnrucc'on Obras de Emergencia Canal 178.758.000| 173.960.000




Total Obras Publicas, 178.758.000| 173.960.000
V|V|en_da y Me_joramlento Eje Vial Ohiggins. 23.914.000 23.914.000
Urbanismo Chiguayante

Vivienda y Pavimentos participativos Afio 2007, 16°

Urbanismo LLAMADO 1.302.877.818|1.302.877.818
V|V|en_da y Mun_|C|paI|dades para Recuperacion de 21.349.000 21.349.000
Urbanismo Barrios

Vivienda y Urbanismo, Total 1.348.140.8181.348.140.818
Total Inversion 1.826.981.019|1.822.183.019

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos entregados por la Division de Planificacion y

Desarrollo Regional
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CUADRO N°47

INVERSION, ANO 2009

Afio 2009 $
Fuente Proyectos Inversién Inversién
Programada Ejecutada
Total Gobierno Regional del Bio-Bio. FNDR 961.683.000| 961.558.226
Total Obras Puablicas, 50.051.000 45.320.000
— . — S

V|V|enQa y Pavimentos Participativos 2008 17 390.381.867| 390.381.867
Urbanismo Llamado
V|V|enQa y Mun_|C|paI|dades para Recuperaciéon de 206.183.202 |  406.183.202
Urbanismo Barrios
Total Vivienda y Urbanismo 796.565.069| 796.565.069
Total Inversion 1.808.299.069|1.803.443.295

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos entregados por la Division de Planificacion y

Desarrollo Regional
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CUADRO N°48
INVERSION, ANO 2010

Afo 2010 $
Fuente Proyectos Inversion Inversién
Programada Ejecutada
Gobierno Regional Normalizacién Canal Papen Etapa 1
del Bio-Bio. FNDR Antuco-Cochrane 998.335.000|  998.334.960
Gobierno Regional Reposicion Gimnasio Taller Municipal.
del Bio-Bio. FNDR Chiguayante 328.729.000|  328.728.347
Gobierno Regional Construcciéon Pavimento Diversas Calles.
del Bio-Bio. FNDR Chiguayante 205.436.000|  205.433.782
Gobierno Regional Construccién Pavimento Calles R, Morris
del Bio-Bio. FNDR 12 De Octubre. Chiguayante 118.169.000| 118.168.710
Gobierno Regional Construccién Pavimento Calle Libertad
del Bio-Bio. FNDR Sector Los Castafio 105.833.000|  105.832.455
Gobierno Regional 125-600 Mejoramiento Taludes De Tramos
=rno Reg Entre Lonco Parque Y Limite Schaub. 39.992.000 39.992.000
del Bio-Bio. FNDR .
Chiguayante
Gobierno Regional 125-601 Mejoramiento Talud Valle del Sol.
del Bio-Bio. FNDR Chiguayante 39.787.000 39.786.400
Gobierno Regional 125-497 Mejoramiento Entorno Plaza
del Bio-Bio. FNDR Pinares Entre Blanco y R. Morris 13.077.000 13.075.204
Gobierno Regional . . L
del Bio-Bio. ENDR Construccion Plaza Villa Manquimavida 5.709.000 5.708.266
Total Gobierno Regional del Bio-Bio. FNDR 1.855.067.000|1.855.060.124
Obras Publicas Conservacion Obras de Emergencia AQuas | 45 o54 000|  45.044.000
Lluvias Sector Villuco
Obras Publicas Reposicion Infraestructura Vial Ruta 0-60-Q | 4 45 550,000 |  145.000.000
Chiguayante- Hualqui
Total Obras Publicas, 45.054.000| 190.044.000
- 2.045.121.000|2.045.104.124
Total Inversién

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos entregados por la Division de Planificacion y

Desarrollo Regional
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CUADRO N°49
INVERSION, ANO 2011
Afo 2011 $
Gastado
Fuente Proyectos -
N y Costo Total Afos Solicitado
Anteriores
Gobierno Regional Construcciéon Pavimento
=rno Reg Calle Manquimavida Oriente. 224.367.000 197.908.000

del Bio-Bio. FNDR .

Chiguayante
Gobierno Regional | Normalizacion Canal Papen
del Bio-Bio. FNDR | Etapa 1 Antuco-Cochrane 10.270.000 10.270.000
Gobierno Regional | Normalizaciéon Canal Papen
del Bio-Bio. FNDR | Etapa 1 Antuco-Cochrane 18.765.000 18.765.000
Gobierno Regional | Normalizacion Canal Papen
del Bio-Bio. FNDR | Etapa 1 Antuco-Cochrane 2.156.881.000| 998.335.000( 203.523.000
Gobierno Regional |Ampliacibn Cementerio
del Bio-Bio. FNDR | Chiguayante, Etapa 1 49.999.000 20.000.000
Gobierno Regional |Construccion Plaza
del Bio-Bio. FNDR | Recreativa Pinares Con La 39.734.000 19.239.000

Marina
Gobierno Regional | Mejoramiento Multicanchay
del Bio-Bio. FNDR | Plaza Calle D Esquina 43.507.000 17.000.000

Cochrane
Gobierno Regional | Mejoramiento Plaza Pinares
del Bio-Bio. FNDR | Esquina Manuel Rodriguez 49.999.000 19.868.000
Gobierno Regional |125-496 Construccion Plaza
del Bio-Bio. FNDR | Pinares Entre Calle 2y 33.989.000 16.821.000

Raimundo Morris




Gobierno Regional

Construccion Multicancha

del Bio-Bio. FNDR | Poblacion Lagos de Chile. 39.999.000 32.000.000
Chiguayante

Gobierno Regional |Mejoramiento Taludes de

del Bio-Bio. FNDR Tra,mps Entre Lonco Parque 49.990.000! 39.992.000 1.000
y Limite Schaub.
Chiguayante

Gobierno Regional | Mejoramiento Talud Valle

del Bio-Bio. FNDR | Del Sol. Chiguayante 49.733.000|  39.786.000 1.000

Gobierno Regional |125-601 Mejoramiento Talud

del Bio-Bio. FNDR | valle Del Sol. Chiguayante 39.787.0001  39.786.000 1.000

Gobierno Regional | Construccion Mejoramiento

del Bio-Bio. FNDR | Talud 1 Villa Santo Domingo. 49.999.000 1.000
Chiguayante

Gobierno Regional |Construccion Plaza

del Bio-Bio. FNDR | Recreativa Deportiva Sector 24.382.000 24.382.000
Chiguayante

Gobierno Regional |Mejoramiento Entorno Plaza

del Bio-Bio. FNDR |Pinares Entre Blancoy R. 12.78.000 12.788.000
Morris. Chiguayante

Gobierno Regional | Mejoramiento de Talud 1

del Bio-Bio. FNDR | Villa Santo Domingo. 40.000.000 40.000.000
Chiguayante

Gobierno Regional | Mejoramiento Plaza Calle 5

del Bio-Bio. FNDR | De Abril Entre Portugal Y 21 8.527.000 8.527.000
de Mayo. Chiguayante

Gobierno Regional |Reposicién Gimnasio Taller

del Bio-Bio. FNDR | Municipal. Chiguayante 349.649.000|  328.728.000 1.000

Gobierno Regional |Construccion Pavimento

del Bio-Bio. FNDR |Calles R. Morris y 12 De 139.521.000| 118.168.000| 21.353.000
Octubre

Gobierno Regional | Construccién Cementerio

del Bio-Bio. FNDR | Chiguayante Etapa Il 25.001.000 25.001.000

Gobierno Regional |Construccion Pavimento

del Bio-Bio. FNDR | Calle Libertad Sector Los 157.135.000 7.865.000
Castanos

Gobierno Regional |Conservacion Centro Salud

del Bio-Bio. FNDR | Familiar Chiguay de 1.000 1.000
Chiguayante

Gobierno Regional | Mejoramiento Nvo

del Bio-Bio. FNDR | Amanecer, O. Barbosay S. 82.753.000 82.753.000
Sofia Chiguayante

Gobierno Regional |Conservacion Escuela

del Bio-Bio. FNDR | Hipdlito Salas y Toro. 1.000 1.000
Chiguayante

Gobierno Regional | Mejoramiento Avenida 101,

del Bio-Bio. FNDR |Calle Central y Calle 2. 1.000 1.000
Chiguayante

3.696.778.000 778.071.000

Total Gobierno Regional del Bio-Bio. FNDR




Mantencion Jardines
Clasicos Comuna de
Chiguayante

Educacion

67.094.000

67.094.000

Total Educacioén

67.094.000

67.094.000

Construccién Prog. Pav.
Part. Region VIII
Decimonoveno Llamado -
Chiguayante (2787)

MINVU

271.890.000

271.890.000

Construccioén Prog. Pav.
Part. Region VIII Vigésimo
Llamado - Chiguayante
(2626)

MINVU

253.490.000

253.490.000

Total MINVU

525.380.000

525.380.000

Solucién Aguas Lluvias
Poblacién La Rivera Etapa I.
Chiguayante

Interior

24.999.000

20.507.000

4.492.000

Finalizacion Obra Gruesa
Edificio Club De Rayuela
Independiente Chiguayante

Interior

28.229.000

15.000.000

13.229.000

Construccién Graderias
Canchas De Futbol.
Chiguayante

Interior

26.452.000

19.652.000

1-C-2010-452 Construccion
Sede Junta De Vecinos Villa
La Pradera

Interior

34.838.000

32.266.000

1-H-2010-833 Reparacion
Centro de Salud Familiar
Pinares

Interior

34.999.000

1-H-2010-835 Reparaciéon
Centro de Salud Familiar
Leonora

Interior

34.999.000

1-H-2010-35 Mejoramiento

Interior Talud Poblacion Santa Maria

45.000.000

Total Interior

229.516.000

69.639.000

Total Inversiéon en Proyectos

4.518.768.000

1.440.184.00
0

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos entregados por la Division de Planificacion y

Desarrollo Regional
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CUADRO N°50
INVERSION, ARO 2007-2011

Fuente

_ ente 2007 2008 2009 2010 2011
Financiamiento

Gobierno

Regional del 419.080.837| 300.452.065| 961.558.226| 1.855.060.124| 778.071.000
Bio-Bio. FNDR

Obras Publicas | 863.937.000| 173.960.000| 45.320.000| 190.044.000

Vivienda Y 4.916.605.441 |1.348.140.818| 796.565.069 525.380.000
Urbanismo

Educacion 67.094.000
Interior 69.639.000
Total 6.199.623.278 | 1.822.552.883 | 1.803.443.295 | 2.045.104.124 | 1.440.184.000

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos entregados por la Division de Planificacion y
Desarrollo Regional




6. AREA DE EDUCACION
5.6. COBERTURA EDUCACIONAL

La Comuna de Chiguayante posee un total de 46 establecimientos educacionales que
atienden los niveles de ensefianza pre-escolar, basica y ensefilanza media en las
modalidades humanistico - cientifico, y técnico-profesional.

No se cuenta con instituciones de educacién superior a nivel técnico o universitario.

Del total de los establecimientos, nueve de ellos son administrados por la I.
Municipalidad de Chiguayante, lo que representa el 19,6% de la oferta, con una
cobertura de 4.225 alumnos, lo que equivale al 23,7% del total de alumnos.

Los establecimientos particulares subvencionados son treinta y uno, lo que representa
el 67,4% de la oferta con una cobertura de 11.752 alumnos, lo que equivale al 65,8%
del total de los alumnos.

Existen seis establecimientos particulares pagados con una participacion del 13% de la
oferta, atendiendo a 1.890 alumnos, lo que representa el 10,5%.

Se aprecia que el sector privado tiene una enorme participacion en el sistema
educacional.

La Comuna de Chiguayante ha tenido un crecimiento sostenido en términos de
poblacién. Segun el Censo de 1960, la poblacion era de 18.217 habitantes; al afio
2011 la poblacién estimada es de 122.413 personas, lo que representa una tasa de
crecimiento promedio anual de un 3,81%. Sin embargo, este explosivo aumento
poblacional no guarda relacion con la cantidad de alumnos en establecimientos
municipales. De acuerdo al PADEM del 2011, en los ultimos 8 afios la cantidad de
establecimientos del sector subvencionado ha tenido un crecimiento sostenido

CUADRO N° 51
COBERTURA EDUCACIONAL

Establecimientos
N° de Alumnos | % Alumnos
Dependencia Cantidad % (AS) Atendidos
Municipales 9 19,6 4.225 23,7
Particulares Subvencionados 31 67,4 11.752 65,8
Particulares Pagados 6 13,0 1.890 10,5
Total 46 100,0 17.867 100,0

Fuente: PADEM 2011, I. Municipalidad de Chiguayante
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Para comprender el problema se relaciona la cobertura del afio 2006 con el 2011 y se
pueden observar los siguientes aspectos significativos:

I Al afio 2006 el sistema comunal estaba conformado por 41 establecimientos
para una poblacién de 97.519 habitantes.

I Al afio 2011 el sistema comunal esta conformado por 46 establecimientos
para una poblacién de 122.413 habitantes.

I La cantidad total de alumnos es similar en ambos afos habiendo aumentado
la cantidad de establecimientos educacionales.

I El aumento en establecimientos esta explicado por los colegios particulares
subvencionados (aumento del 24%).

I La cantidad de alumnos atendidos por el sistema municipal ha disminuido
significativamente, en términos porcentuales un 45%, en 5 afios.

I El aumento de la poblacion no guarda relacion directa con el aumento de
estudiantes. La explicacion tiene varias aristas, o bien los alumnos eligen
para estudiar otras Comunas buscando opciones educativas diferentes como
es el caso de las carreras técnicas, o bien parte del aumento de la poblacion
son adultos en busca de mejor clima o estilo de vida que no se ven
reflejados en matricula escolar.

Sea cual fuere la explicacion, el sector municipal viene perdiendo alumnos por eleccion
familiar.



CUADRO N° 52
COBERTURA EDUCACIONAL 2006

Establecimientos N° de % AlUMNOS

Dependencia Cantidad % |Alumnos (AS) | Atendidos
Municipales 10 24,4 7.731 44.6
Particulares Subvencionados 25 61,0 7.507 43,3
Particulares Pagados 6 14,6 2.102 12,1
Total 41 100,0 17.340 100,0

Fuente: PADEM 2016, |. Municipalidad de Chiguayante

La cobertura educacional para el afio 2011 es 41,5% a nivel pre basico, un 99% a nivel
de educacion basica y un 96,8% a nivel de educacion media. Se puede inferir que los
escolares pre basicos no estan utilizando este nivel educativo.

CUADRO N°53
COBERTURA EDUCACIONAL 2011

Cobertura Educacional Porcentaje
Educacién Pre Basica 41,5
Educacion Basica 99,0
Educacion Media 96,8

Fuente: PADEM 2011, I. Municipalidad de Chiguayante

CUADRO N°54

ESTABLECIMIENTOS EDUCACIONALES DE LA COMUNA DEL SECTOR

MUNICIPAL
Niveles
Nombre N° — — -

E. Prebasica E. Basica E. Media

Escuela La Esperanza E-1207 Si Si(1°y 29 No
Si (Humanistico y

Escuela José Hipdlito Salas| D-557 Si Si Cientifico)
Escuela Republica Federal
Alemana E-553 Si Si No
Escuela John F. Kennedy D-561 Si Si No




Escuela  Republica de

Bélgica D-565 Si Si No
Escuela Manquimdvida E-569 Si Si No
Escuela  Republica de

Grecia E-577 Si Si No
Escuela Balmaceda

Saavedra E-999 Si Si No

Si (Humanistico,
Liceo de Chiguayante B-37 No No Cientifico y Técnico
Profesional)

Fuente: PADEM 2011, I. Municipalidad de Chiguayante

CUADRO N° 55

COBERTURA: MATRICULA DE ESTABLECIMIENTOS MUNICIPALES

Matricula a Junio de cada afo

Nombres
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Liceo de Chiguayante 1.477 1.442 1.309 1.193 1.010 808 658
José Hipdlito Salas y Toro 1.245 1.170 998 861 849 734 617
John F. Kennedy 953 923 894 819 645 618 518
Bélgica 861 852 761 648 564 508 459
Republica Federal

Alemana 297 301 276 272 211 218 182
Manquimavida 708 666 556 549 447 383 396
Republica de Grecia 1.121 1.132 1.038 1.001 918 853 768
Balmaceda Saavedra 586 669 587 515 459 416 373
Escuela La Esperanza 257 260 227 187 228 204 197
Escuela Aspaut 0 0 11 22 0 0 0
Totales 7.505| 7.415| 6.657| 6.067| 5.331| 4.742| 4.168

Fuente: PADEM 2011, I. Municipalidad de Chiguayante




GRAFICO N°10
MATRICULAS EN ESTABLECIMIENTOS MUNICIPALES

8.000
7.000
6.000
5.000
4.000
3.000
2.000
1.000

2004 w2005 w2006 m2007 m2008 ®=2009 =2010

Se observa cédmo la matricula de los establecimientos municipales ha venido disminuyendo
cada afo.



CUADRO N° 56

SECTOR PARTICULAR SUBVENCIONADO: MATRICULAS PERIODO 2005- 2009

Matricula
Nombre
2005 2006 2007 2008 2009 2010

Escuela Aspaut 0 11 22 27 34 37
Colegio Olimpia Guzman Bello 327 357 280 315 324 326
Colegio Golden School 185 197 196 258 262 253
Colegio Licanray 570 565 568 491 401 376
Colegio Kennedy School 626 629 630 654 633 670
Escuela Especial Santo Domingo 92 93 92 84 21 76
Miguel Cervantes 331 160 166 160 175 161
Presidente Gabriela Gonzélez 600 703 668 568 605 507
Santa Inés 261 254 255 264 255 243
Manquimavida 599 603 601 636 605 644
San Patricio 713 803 772 679 696 639
Colegio Concepcidon Chiguayante 545 646 657 802 909 1.004
Andrés Bello 1.254 1.461 1.420 1.367 1.504 1.523
Colegio Aurora de Chile 1350 1.175 1.200 1.294 1.344 576
Colegio Pacific School 204 404 450 463 313 271
Madres Paulinas 1.036 1.099 1.100 1.099 1.085 1.078
Colegio de Aurora Sur 0 0 0 243 303 418
INDUSCAP 346 282 247 357 250 186
Sendero del Bio Bio 155 149 146 147 153 134
Altos de Chiguayante 206 206 206 199 214 205
Colegio Porvenir School 0 0 222 266 327 378
CEIA P. Carlos Puentes 37 112 126 171 181 112
CEIA Marinais 0 29 29 29 32 78
Belén 50 129 124 123 120 120
Chile Educa 50 107 96 106 114 11
Escuela de Lenguaje el Porvenir 131 242 222 288 200 150
Obispo San Miguel 0 220 218 247 271 283
Centro de Nivelacion y

Capacitacion para Adultos Madre

MariaMy S 0 0 0 77 68 78
Instituto Humanidades Monsefior

Manuel Santos Ascarza 0 0 0 0 67 161
Total 9.668| 10.636| 10.713| 11.414| 11.466| 10.698

Fuente: PADEM 2011, I. Municipalidad de Chiguayante
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Se observa un leve aumento de la matricula de los establecimientos particulares
subvencionados, a excepcién del afio 2010.

Se observa que los tres colegios mas importantes en matricula concentran
aproximadamente el 34% de los alumnos. Estos son Colegio Andrés Bello, Colegio
Madres Paulinas y Colegio Concepcién Chiguayante.

CUADRO N°57

SECTOR PARTICULAR PAGADO: MATRICULA PERIODO 2005-2010

Matricula
Nombre

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Colegio Pinares 253 249 262 268 236 248
Concepcidn 1.430 1.123 1.119 994 950 1.037
Chileno Arabe 419 285 284 268 273 248
Itahue 230 229 258 264 288 303
Jardin Infantil
Pequefia Lull 26 33 18 16 23 37
Jardin Infantil
Crece Conmigo 18 18 11 20 15 17
Total 2.376 1.937 1.952 1.830 1.785 1.890

Fuente: PADEM 2011, I. Municipalidad de Chiguayante
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Se observa que la matricula de los colegios particulares pagados se ha mantenido
relativamente estable en torno a los 1.900 alumnos. El principal colegio en cuanto a
tamafio es el Colegio Concepcién que concentra el 55%.

5.2 RESULTADOS PRUEBAS SIMCE Y PSU

Es satisfactorio comprobar que los resultados de la prueba SIMSE aplicada a los
cuartos basicos ha mejorado en los ultimos afios. En efecto en promedio, el afio 2008
respecto al 2007 mejoré 8,0 puntos. Y del 2009 al 2008 14,4 puntos. Comparando
ambos periodos, el mejoramiento es de 22,5 puntos.

Los establecimientos mas destacados en términos de mejores resultados
corresponden a las escuelas Kennedy, Alemana y Manquimavida.

La escuela que presenta resultados promedio negativos es la escuela Grecia.
CUADRO N°58

COMPARACION PROMEDIOS CUARTOS BASICOS 2007-2008-2009 EN LENGUAJE
Y MATEMATICAS

Comparacion Promedios entre
Establecimientos Promedios anos
2008- 2009-
2007 2008 2009 2007 2008 2009-2007
Kennedy 204 242 248 + 38 +6 + 44
Manquimavida 216,5 240 232 + 23,5 -8 +15,5
Balmaceda 218,5 236 239,5 +19 + 3,5 + 21
Hipdlito 238 241 256,5 +4 + 15,5 + 18,5
Grecia 251,5 247 246 -4 -1 -5,5




Bélgica 225 216 249 -9 +33 +24
Alemana 229 217 269 -12 +52 +40
Promedios 226,1 234,1 248,6 + 8,0 + 14,4 + 22,50
Fuente: PADEM 2011, I. Municipalidad de Chiguayante
Cuadro N°59
RESULTADOS SIMCE CUARTOS BASICOS: 2009
Escuela Promedi_os Proqu_ios Promedio§
Lenguaje Matematicas Comprension

Kennedy 253 243 248

Manquimavida 240 224 232

Balmaceda 239 240 231

Hipdlito 259 254 250

Grecia 246 246 249

Bélgica 254 244 222

Alemana 272 266 234

Promedios 252 245 238

Promedio de las

Tres Evaluaciones 245

Fuente: PADEM 2011, I. Municipalidad de Chiguayante

En cuanto al rendimiento de la PSU, se infiere en este periodo analizado, que los
rendimientos son bajos.

Los motivos pueden ser de variada naturaleza, entre otros puede ser la falta de
expectativas de ingreso a la ensefianza superior, calidad de la educacién, entorno
familiar, nivel de ingresos familiares, etc. y se aprecia un bajo porcentaje de alumnos
gue ingresan a la educacion superior

CUADRO N°60

PROMEDIO LENGUAJE Y MATEMATICA PSU

Establecimiento 2007 2008 2009
Liceo B37 443,0 421,0 417,0
Hipdlito Salas 418,0 395,0 428,0
Fuente: PADEM 2011, I. Municipalidad de Chiguayante
CUADRO N° 61
INGRESO A LA EDUCACION SUPERIOR
Establecimiento | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Liceo B37 34 40 25 60 41 35 27 73 69
Hipdlito Salas 1 1 1 6 6 7 47 27 28

Fuente: PADEM 2011, I. Municipalidad de Chiguayante




5.3. RECURSOS HUMANOS
La Misi- -n del Depart ament o forthlecerBadgestiGm ce losn
establecimientos educacionales dependientes de la I. Municipalidad de Chiguayante,
haciendo compatible la mision y objetivo del desarrollo institucional con los
requerimientos de la reforma educacional y las politicas publicas para la educacion,
especialmente en cuanto a innovaciones educativas, sentido integrador y holistico de
la educaciono .
La demanda de las prestaciones de educacion del sector municipal es atendida a la
fecha con una dotacion de 319 profesionales, con una cobertura de 9.607 horas
semanales.
CUADRO N°62
DOTACION -DOCENTE

Nivel Dotacion Horas
Director 8 352
Subdirector 2 88
Inspector General 7 294
UTP 9 316
Orientador 7 256
Parvularias 19 634
Bésicas 166 4.529
Diferencial 12 360
Integracion 16 586
T.E.L. 9 324
HC-TP 64 1.868
Total 319 9.607

Fuente: PADEM 2011, I. Municipalidad de Chiguayante

Por su parte, el Departamento de Educacion Municipal cuenta con una planta de 31
funcionarios con una cobertura de 1.254 horas semanales.

CUADRO N°63
PLANTA FUNCIONAL DAEM

, 2007 2008 2009 2010 2011
Funciones
N°| Hrs |N°| Hrs |N°| Hrs |N°| Hrs |N°| Hrs
Directivos 1 441 1 441 1 441 1 441 1 44
Técnicos Pedagogicos 2 88| 2 88| 2 88| 2 88| 2 88
Administrativos 13| 572113| 572|13| 572|11| 484|11| 484
Profesionales no Docentes 5 157 5| 157| 5| 157| 5| 147| 5| 147
Maestro Mantencién 3 132 3| 132 3| 132| 3| 132| 3| 132
Auxiliar Servicios Menores 4 176 4| 176| 4| 176| 3| 132| 3| 132
Choferes Auxiliares Tafeta 2 88| 2 88| 2 88| 2 88| 2 88
Vigilante Nocturno 4 139] 4| 139] 4| 139] 4| 139] 4| 139
Total 34| 1396]34| 1396|34| 139631 | 1254|31| 1254

Fuente: PADEM 2011, I. Municipalidad de Chiguayante

Mu n



5.4 RECURSOS FINANCIEROS

El presupuesto para el afio 2011 asciende a $ 4.635.700.400 incluidos los ingresos por
concepto de SEP, de los cuales el 59,5% corresponde a la Subvencion por
Escolaridad y Preferencial. Le sigue los Aportes Afectados con un 24%. Cabe sefalar
gque para el afo 2011 se contempla un traspaso de recursos financieros del
presupuesto municipal por $90.000.000, lo que representa solo el 1,9% del total de los
ingresos.

CUADRO N°64
PRESUPUESTO CONSOLIDADO ANO 2011 (EN MILES DE PESOS)

Ingresos Ingresos Ingresos SEP Total %
Subvencién Escolaridad 2.553.850,2 2.553.850,2| 55,1
Aportes Afectados 1.111.898,2 1.111.898,2| 24,0
Otros Ingresos 410.000,0 410.000,0 8,8
Transferencias Servicios Publicos 115.821,0 115.821,0 2,5
Transferencia Municipal 90.000,0 90.000,0 19
Saldo Inicial 5.000,0 5.000,0 0,1
Subvencién Preferencial 204.744.,5 204.744.,5 4.4
Aporte Articulo 19 38.454,1 38.454,1 0,8
Subvencién por Concentraciéon 105.932,4 105.932.,4 2,3
Transferencia Municipal 0,0 0,0 0,0
Saldo Inicial 0,0 0,0 0,0
Total Ingresos Presupuestarios 4.286.569,4 349.131,0| 4.635.700,4| 100,0

Fuente: PADEM 2011, I. Municipalidad de Chiguayante

El principal item de gastos los constituyen los gastos en personal que alcanzan el
91,3% de los gastos totales, incluido SEP. Le sigue los consumos basicos con un
2,9%. Dada la participacion de los gastos en personal, el margen para inversiones,
mejoramiento de calidad de infraestructura, tecnologia, y otros, disminuye
considerablemente.

CUADRO N° 65
PRESUPUESTO CONSOLIDADO ANO 2011 (EN MILES DE PESOS)

Gastos Gastos Gastos SEP Total %
Gastos en Personal 3.976.492,8 3.976.492,8 85,8
Consumos Basicos 120.600,0 120.600,0 2,6
Mantencién Reparacion 50.289,3 50.289,3 1,1
Inversién 6.000,0 6.000,0 0,1
Otros 128.187,3 128.187,3 2,8
Deuda Flotante 5.000,0 5.000,0 0,1
Gastos en Personal 253.730,9 253.730,9 55







