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EJECUTA ACUERDO DEL CONSEJO
DIRECTIVO QUE RECHAZA INCIDENTE DE
NULIDAD DEDUCIDO POR EL ALCALDE DE
LA MUNICIPALIDAD DE CHIGUAYANTE, EN
SUMARIO ROL $4-16.

RESOLUCION EXENTA N° 8 7

sanTiaco, 17 MAR 2020

VISTO:

Lo dispuesto en la Ley de Transparencia de la Funcién Piblica y de Acceso a la Informacién de la
Administracién del Estado, en adelante “Ley de Transparencia”, aprobada por el articulo primero
de la ley N° 20.285, especialmente lo regulado en sus articulos 33 a), 42 a), 43 inciso final, 45 y
siguientes; en la ley N° 19.880, que Establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que
Rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado; la clausula cuarta del Convenio de
Colaboracién celebrado entre la Contraloria General de la Repiiblica y este Consejo, €l 3 de junio de
2009; y la Resolucién Exenta N° 414, de 1 de agosto de 2019, del Consejo para la Transparencia,
que aprobd el anexo de contrato de trabajo de dofla Andrea Ruiz Rosas, designandola como
Directora General de esta Corporacion.

1)

2)

3)

4)

CONSIDERANDO:

Que en la sesion ordinaria N° 704 de 6 de mayo de 2016, el Consejo Directivo de esta
Corporacién acord6 disponer se instruyera um sumario administrativo en la
Municipalidad de Chiguayante (Rol $S4-16), para establecer eventuales responsabilidades
en el presunto incumplimiento injustificado de las normas de transparencia activa,
sancionable de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley de Transparencia. Tal
procedimiento fue encargado a la Contraloria General de la Republica, en conformidad al
articulo 49 de la Ley de Transparencia.

Que mediante Resoluciéon N° 17, de 11 de enero de 2019, el Contralor Regional del Biobio
aprob6 el sumario administrativo y la vista fiscal correspondiente proponiendo a este
Consejo, aplicar a don José Rivas Villalobos, Alcalde del citado municipio, la sancién de
multa de un 20% de su remuneraciéon mensual.

Que en sesion ordinaria N° 971, celebrada el 5 de marzo de 2019, el Consejo Directivo de
esta Corporacion analiz6 el citado sumario Rol $4-16, acordando aceptar la propuesta de la
Contraloria, y en consecuencia, sancionar a don José Rivas Villalobos, con l1a medida de
multa, ascendente a un 20% de su remuneracién bruta, de acuerdo a lo previsto en el
articulo 47 de la Ley de Transparencia. Dicho acuerdo se ejecuté a través de la Resolucién
Exenta N° 142, de 12 de marzo de 2019, de esta Corporacidn.

Que con fecha 5 de abril de 2019, mediante correo electrénico, don José Rivas Villalobos
presenté ante este Consejo un escrito en cuya suma sefial6 lo siguiente: “EN LO PRINCIPAL:
Incidente de nulidad de todo lo obrado por falta de notificacién”; en el “PRIMER OTROSI:
Suspensién del procedimiento”; en el “SEGUNDO OTROSI: Medios de prueba”; y en el
“TERCER OTROSI: Oficio”.
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Que el incidente de nulidad de todo lo obrado, se dedujo en base a los fundamentos que
se resumen a continuacion:

a) Alegala nulidad de todo lo obrado por falta de notificacién de la Resolucion Exenta N° 17

de 11 de enero de 2019, en virtud de la cual, el Contralor Regional del Biobio aprobé el
sumario administrativo y la vista fiscal correspondiente proponiendo aplicar la sancién
de una multa de un 20% de su remuneracién mensual.

b) Agrega que, al no constar que fue notificado de la citada Resolucién, no pudo ejercer en

c)

tiempo y forma el respectivo recurso jerarquico, por lo cual, no se encontraria firme la
sancién establecida en el sumario, no siendo procedente seguir adelante con el
procedimiento mientras no se corrija dicho vicio.

El inculpado sé6lo habria tomado conocimiento de la existencia de esta sancion, el 29 de
marzo de 2019, fecha en la cual fue notificado de la Resolucion Exenta N° 142 de este
Consejo.

d) A su juicio, los supuestos vicios sefialados restringen su derecho a defensa y le privan de

g)

la oportunidad de poder enmendar eventuales errores dentro de plazo. Afiade que al no
contar con la citada Resolucién, se conculcarian los principios basicos como la
bilateralidad de la audiencia al realizar imperfectamente un tramite esencial para la
ritualidad y marcha de un proceso disciplinario como ciertamente es el emplazamiento.
El debido proceso es un principio juridico procesal, segun el cual toda persona tiene
derecho a ciertas garantias minimas tendientes a asegurar un resultado justo y
equitativo dentro del proceso. En un Estado de Derecho, toda sentencia judicial debe
basarse en un proceso previo legalmente tramitado que garantice un plano de igualdad
las prerrogativas de todos los que actiien o tengan interés en el mismo.

Esgrime, luego, que sélo a partir de la notificacién valida de la Resolucién de la
Contraloria, correrian en su contra los plazos para ejercer sus derechos. Al no
encontrarse legalmente notificada, los plazos legales que aparentemente han comenzado
a correr no han principiado ni concluido. El procedimiento se encontraria viciado, por
faltar un presupuesto basico de toda relacién procesal, como es la notificacién de la
resolucion que resuelve el sumario.

Segin el inculpado, la declaracion de nulidad de todo lo obrado debe retrotraer la causa
al estado de la notificacién de la demanda y de todas las actuaciones posteriores. La
anulacién es la dnica forma en que se puede reparar el perjuicio ocasionado y en la que
podra hacer pleno ejercicio de los derechos de defensa que le corresponden.

Finalmente, sefiala que por aplicacién del principio de buena fe, debe presumirse efectiva
la afirmacién de que s6lo tomé conocimiento del proceso, al notificarsele los cargos.

Que, en el primer otrosi de su presentacion, el Sr. Rivas Villalobos solicité disponer la
suspensiéon del procedimiento por cuanto de seguir adelante, se podria causar dano
irreparable a dicha parte, esto en base a lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley N° 19.880. A
su vez, en el segundo otrosi, sefiala que se valdra de todos los medios de prueba que
franquea la ley a efectos de acreditar los hechos alegados. Finalmente, en el tercer otrosi,
requiere que se oficie a la Contraloria Regional del Biobio, a efectos que tal Entidad informe
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acerca de la notificacién de la Resolucién Exenta N° 17, de 2019, ya mencionada.

Que, previo a analizar el fondo de lo requerido, es pertinente sefialar que, una vez presentado
el incidente de nulidad, este Consejo solicit6 a la Contraloria Regional del Biobio, que aclara si
la Resolucién Exenta N° 17 de 11 de enero de 2019 habia sido notificada al Sr. José Rivas
Villalobos, remitiendo copia del acta respectiva.

Que, el 24 de abril de 2019, el Sr. Victor Fritis Iglesias, Jefe de la Unidad Juridica de la
Contraloria Regional del Biobio, remitié correo electrénico a dofia Carolina Andrade Rivas,
Jefa de la Unidad de Sumarios de este Consejo, sefialando que “(...) de acuerdo a lo consultado
informo que en el expediente del sumario administrativo iniciado por resolucién exenta N° 686,
de 2016, de la Contraloria Regional del Biobio, en la Municipalidad de Chiguayante no existe
constancia de remision por correo electrénico al funcionario José Rivas Villalobos de
copia de la resolucion exenta N° 17, de 11 de enero de 2019, que propone al Consejo para la
Transparencia la aplicacién de la medida disciplinaria que indica. / Asimismo, hago presente
que la resolucién N° 50, de 2017, de la Contraloria General, publicada en el Diario Oficial el 27
de diciembre de 2017, derogé el articulo 38 de la resolucién N° 510, de 2013, reglamento de
sumarios instruidos por la Contraloria General, por lo que, desde esa fecha no proceden los
recursos de reposicion y jerdrquico. / Revisada la base de datos de jurisprudencia, no se ha
identificado jurisprudencia que se refiera a la modificacion del reglamento antes citada”
(énfasis agregado).

Que, en cuanto a la pretensiéon principal, a saber, el incidente de nulidad, cabe sefalar lo
siguiente:

El inciso primero del articulo 36 de la Resolucién N° 510, de 2013, de la Contraloria General
de la Republica, que aprob6 el Reglamento de Sumarios instruidos por tal Entidad
Fiscalizadora expresa: “La resolucién pronunciada por el Contralor General o el Contralor
Regional, en su caso, que aprueba el sumario determinard si existe responsabilidad
administrativa, y_propondrd a la autoridad competente las sanciones que se estimen
procedentes aplicar respecto de los inculpados, su absolucién, el sobreseimiento de éstos, o del
sumario administrativo, notificdndose al efecto. / Asimismo, la_mencionada resolucién, serd
comunicada a la autoridad que corresponda” (énfasis agregado).

En conformidad a la norma recién transcrita, correspondia que la citada Resolucién N° 17
de 2019, fuera notificada a don José Rivas Villalobos, de manera previa o coetineamente a
su comunicacién a este Consejo.

Sin embargo, segin lo informé el Jefe de la Unidad Juridica de la Contraloria Regional del
Biobio, se ha confirmado en este procedimiento sancionatorio que la referida Resolucién N°
17 de 2019 no fue notificada oportunamente al Sr. Rivas Villalobos. Por lo tanto, la
alegacién del inculpado referida a la ausencia de tal notificacion es efectiva, en
consecuencia, se trata de un hecho no controvertido en la especie.

Seguidamente, es preciso determinar si tal omisién constituye un vicio procesal de tal
entidad, que implique anular los actos posteriores al mismo, por afectar las reglas del
debido proceso y el derecho a defensa del inculpado.

Sobre el particular, es necesario tener presente que la Resolucion N° 50, de 2017, de la
Contraloria General de la Republica, publicada en el Diario Oficial el 27 de diciembre de
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2017, derogo el articulo 38 de la Resolucion N° 510, de 2013, que aprob6 el Reglamento de
Sumarios instruidos por la Contraloria General. Dicha norma disponia: “La resolucion del
Contralor General, que aprueba el sumario administrativo, serd susceptible de recurso de
reposicion dentro de quinto dia. Tratdndose de la resolucién del Contralor Regional, aquélla
podrd ser objeto de recurso jerdrquico, que se deducird ante el primero dentro del plazo antes
serialado” (énfasis propio). En consecuencia, se eliminé la posibilidad de interponer
recursos administrativos en contra de las citadas resoluciones.

El articulo transitorio de la mencionada Resolucién N° 50 establece expresamente que “Las
modificaciones a la resolucion N2 510, de 2013, contenidas en la presente resolucién, se
aplicardn a contar de la fecha de su publicacién en el Diario Oficial. Sin embargo, los recursos
de reposicién y jerarquico que a dicha fecha hayan sido deducidos en contra de la resolucion
del Contralor General o del Contralor Regional, segtin corresponda, que aprueba el sumario
administrativo, deberdn continuar hasta su completa tramitacion” (énfasis agregado). En
consecuencia, con posterioridad al 27 de diciembre de 2017, no existe habilitaciéon
normativa para deducir los citados recursos administrativos en contra de las
resoluciones que aprueban los sumarios administrativos tramitados por la Contraloria
General de la Republica.

La tantas veces mencionada Resolucion N° 17 del Contralor Regional del Biobio fue dictada
el 11 de enero de 2019, por lo tanto, teniendo presente lo dispuesto por la resolucion N2 50
de 2017 de la Contraloria General de la Repiiblica, no procedia en su contra la
interposicion del recurso jerarquico al que hace mencién el inculpado en el incidente de
nulidad deducido.

Por otra parte, en virtud de lo dispuesto en el articulo 33 letra a) de la Ley de Transparencia,
este Consejo tiene la funcidén y atribuciéon de fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones
de dicha ley y aplicar las sanciones en caso de infraccion a ellas. Por su parte, el articulo 49
del mismo cuerpo legal establece: “Las sanciones previstas en este titulo serdn aplicadas por
el Consejo, previa instruccién de una investigacion sumaria o sumario administrativo,
ajustdndose a las normas del Estatuto Administrativo. Con todo, cuando asi lo solicite el
Consejo, la Contraloria General de la Republica, de acuerdo a las normas de su ley orgdnica,
podrd incoar el sumarioy establecer las sanciones que correspondan”.

La Ilustrisima Corte de Apelaciones de Santiago, en sentencia dictada en la causa Rol:
105.398-2016, de fecha 05 de diciembre de 2016, ratificada por la Excelentisima Corte
Suprema con fecha 27 de diciembre de 2016, seiial6 al respecto “(...) Que acorde con las
disposiciones legales precedentemente transcritas, el organismo encargado de imponer las
sanciones que procedan a quienes trasgredan las normas de la ley 20.285, es el Consejo para la
Transparencia, quien en forma previa y, para los efectos de establecer los hechos constitutivos
de la infraccién, deberd instruir el sumario correspondiente, conforme a las normas
administrativas pertinentes. En este caso, si el Consejo lo estima pertinente, podrd encomendar
a la Contraloria General la sustanciacion del sumario y este ultimo organismo, una vez
concluida la investigacién, podra proponer al Consejo la absolucién o condena del sumariado,
proposicién que, como tal, podrd ser acogida o no (...) la potestad sancionatoria es indelegable
y ella se encuentra radicada por la ley en el Consejo para la Transparencia, conforme lo
disponen el articulo 33 letra a) y 49 de la ley de transparencia, todo lo cual se encuentra en
armonia con la cldausula 42 del convenio celebrado entre ambas reparticiones”.

Atendido lo expuesto, la Resolucién N° 17 de 2019 de la Contraloria Regional del Biobio no
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puso fin al procedimiento, sino que se limité a proponer a este Consejo el resultado del
sumario encomendado por esta Corporacién. De este modo, el Consejo Directivo del Consejo
para la Transparencia, en su calidad de autoridad competente para sancionar por
infracciones a la Ley de Transparencia, acord6 acoger la propuesta de la Entidad Contralora
y sancionar al Sr. Rivas Villalobos, acuerdo ejecutado mediante la Resolucién exenta N° 142
de 12 de marzo de 2019.

k) Siendo asi, la mentada Resolucién N° 17 de 2019, que no fue oportunamente notificada, sélo
tiene un caracter de acto tramite. Asi lo ha ratificado la Corte Suprema, en la sentencia
dictada en causa rol N° 11951-2018, al conocer del recurso de proteccién interpuesto
contra la resolucién que aprueba un sumario administrativo, sefialando al efecto: “si se
repara en que la resolucion recurrida no pone término al procedimiento de que se trata, sino
que lo conduce a una etapa posterior tras la cual habrd de definirse, por el érgano pertinente,
el resultado del mismo, se concluye que, al margen de la ponderacién de su legitimidad, se
mantiene incélume el ejercicio por el recurrente de los derechos constitucionales que le son
asegurados por el articulo 19 de la Constitucién Politica de la Republica. Ello por cuanto no
resulta atendible aseverar que la recurrida, mediante la remisién de los antecedentes del
sumario administrativo al érgano que ha de tomar una decisién al respecto, haya afectado el
legitimo ejercicio de tales derechos”. En el mismo sentido, las Cortes de Apelaciones de
Santiago, en Rol Corte N°5364/ 2019; de Temuco, en el Rol N° Proteccién-Ant-5645-2017;
de Punta Arenas, en Rol N2 1045-2017; de Concepcidn, en el Rol N2 2219-2018-Proteccidn;
entre otras.

1) A partir de lo expuesto es posible concluir, que la ausencia de notificaciéon oportuna de la
Resolucién Exenta N° 17 de la Contraloria Regional del Biobio no constituye un vicio
esencial que afecte la validez de los actos posteriores, ya que se trata de un acto de mero
tramite, respecto del cual no procedia el recurso jerarquico ante el Contralor General de la
Republica, por lo tanto, no significé la afectacién de las normas del debido proceso o el
derecho a defensa del sancionado. Consecuentemente, no procede declarar la nulidad
alegada, correspondiendo rechazar el incidente formulado por el Sr. Rivas Villalobos.

10) Que en cuanto a lo pedido en el primer otrosi, consistente en disponer la suspensién del
procedimiento, se acogerd de manera muy excepcional, s6lo atendido que la Resolucién
Exenta N° 142 de 2019 de esta Corporacién, ya singularizada, fue poco clara en su numeral 9
de la parte considerativa, ya que expresé que “el inculpado no present6 recurso jerdrquico en
contra de la Resolucién Exenta N° 17, ya referida precedentemente”; cuestidon que era efectiva,
pero incorrecta en su trasfondo, ya que inducia a creer que el sancionado no hizo ejercicio de
una instancia impugnatoria que, en definitiva, no procedia en la especie.

11) ACUERDO DEL CONSEJO DIRECTIVO: En sesién ordinaria N 1079, del 5 de marzo de
2020, el Consejo Directivo de esta Corporacidn, integrado por su Presidente, don Jorge
Jaraquemada Roblero y los Consejeros dofia Gloria de La Fuente Gonzalez y don Marcelo
Drago Aguirre, analiz6 el citado incidente, acordando por la unanimidad de sus miembros
presentes lo siguiente:

I.  Que se rechaza el incidente de nulidad de todo lo obrado por falta de notificacién
deducido, en lo principal, por don José Rivas Villalobos, Alcalde de la Municipalidad de
Chiguayante, en razén de los fundamentos sefalados en el numeral 9 precedente.
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II. Que se acoge la suspension del procedimiento, requerido en el primer otrosi, en razén de
los fundamentos sefialados en el numeral 10 precedente. Por lo tanto, una vez notificada la
resolucién que ejecute el presente acuerdo, comenzaran a correr los plazos, para efecto de
lo dispuesto en el articulo 59 de la Ley N° 19.880.

IHI. Que, en cuanto al segundo otrosi, se rechaza la presentacién de medios de prueba,
atendido lo acordado en el numeral I y II, precedentes.

IV. Que, en lo que respecta a la solicitud de oficio, sefialada en el tercer otrosi, se rechaza
atendida la gestién de correo electronico, indicada previamente.

12) Que conforme al articulo 3° de la Ley N° 19.880, que Establece las Bases de los
Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de la Administracién del
Estado, “"Las decisiones de los 6rganos administrativos pluripersonales se denominan acuerdos y
se llevan a efecto por medio de resoluciones de la autoridad ejecutiva de la entidad
correspondiente”.

13) Que en virtud del articulo 42 de la Ley de Transparencia, el Director General del Consejo para
la Transparencia, tiene para estos efectos la calidad de autoridad ejecutiva,
correspondiéndole poner en ejecucién los acuerdos adoptados por el Consejo Directivo,
cumplirlos y hacerlos cumplir.

RESUELVO

1. Se ejecutan los acuerdos del Consejo Directivo del Consejo para la Transparencia, adoptados en la
sesién ordinaria N° 1079, de 5 de marzo de 2020, referidos al sumario Rol N° $S4-16, y en
consecuencia:

a) Se rechaza el incidente de nulidad de todo lo obrado por falta de notificacién de la
Resolucién N° 17, de 11 de enero de 2019, el Contralor Regional del Biobio, deducido por
don José Rivas Villalobos, Alcalde de la Municipalidad de Chiguayante.

b) Se acoge la suspension del procedimiento, requerido en el primer otrosi, en razén de
los fundamentos sefialados en el numeral 10 precedente. Por lo tanto, una vez notificada
la presente resolucién, comenzaran a correr los plazos, para efecto de lo dispuesto en el
articulo 59 de la Ley N° 19.880.

c) En cuanto al segundo otrosi, se rechaza la presentacion de medios de prueba, atendido
lo senialado en los literales a) y b), precedentes.

d) En lo que respecta a la solicitud de oficio, sefialada en el tercer otrosi, se rechaza
atendida la gestion de correo electronico, indicada previamente.

(R
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2. Publiquese la presente resolucion, por la Unidad respectiva, en el banner de Transparencia Activa
del Consejo para la Transparencia, especificamente en la seccion “Actos y resoluciones con efectos
sobre terceras personas”, subseccion “Resolucion de sumarios Administrativos”, atendido lo
dispuesto en la letra g) del articulo 7° de la Ley de Transparencia, una vez notificado el presente
acto administrativo.

ANOTESE, NOTIFiQUESE, PUBLIQUESE Y ARCHIVESE.

P
[es)
%

REA RUIZ ROSAS %
{7
actora General NA TRES

p-para la Transparencia

N o— J——
H /%/MBC
D 10N

Conse

ISTRIBUCION:
1. Jefa Unidad de Sumarios CPLT.
2. Analista Direccidén de Fiscalizacién: MBC.
3. Asistente Direccién de Fiscalizaciéon: MAM.
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