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PTRA No 13.000/2017 
RN(3/$_MS/vvu. 

REMITE INFORME FINAL QUE INDICA.. 

CONCEPCIÓN, O 2·1 4 1 1 • 2 9. 12. 2017 

Adjunto remLto a Ud., para su conocimiento 
y fines pertinentes, Informe Final N° 595, de 2017, debidamente aprobado, que 
contiene los resultados de la auditorfa efectuada ·en la Municipalidad de 
Chigwayante. 

\. 

Sobre el particular, córresponde que esa 
autoridad adopte las medidas pertinentes, e implemente las acciones que en cada 
caso.se señalan, tendientes a subsanar. las situaciones observadas. Aspectos que. 
se verificar~n en una próxima visita que practique en esa ·Entidad este Organismo 
de ControL 

. , 

,_ 2· ENE. 2018 

ÁL SEI\JOR 
ALCALDE DE LA 
MUNICIPALIDAD DE CHIGUAYANTE 
CHIGUAYANTE. 

\ 

Saluda atentamente a Ud. 

rucARDOBET COURTSQ~ 
CON'rRALOR REGIONAL DEL BIO-BlO 

O'Higgins Poniente W '74, Concepción, fono 41-3113000 
www.coritraloria.cl - concepción@contraloria.cl 
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PTRA No 13.000/2017 
RNG/SMS/vvu. 

REMITE INFORME FINAL QUE INDICA. 

CONCEPCIÓN, O 11 4 1 2 2 9. 11. 2017 

. / : 

Adjunto remito.a lJd., cc>pia del Informe Final 
No 595, de 2017, con el fin de que, en la primera sesión que celeb~e el Concejo 
Municipal, desde la fecha de su recepción, se sirva ponerlo ~n conocimiento de ese 
órgano colegiado entregándole copia del mismo.- · 

Al respecto, Ud. d~berá acreditar ante esta 
Contraloria Regional, en su calidad de secretario del concejo y ministro de fe, el 
cumplimiento de este trámite dentro del plazo de diez días de efectuada esa sesión. 

AL SEÑOR 
SECRETARIO MUNICIPAL DE LA 
MUNICIPALIDAD DE CHIGUAYANTE 
.GHIGUAYANTE. 

' 

Saluda atentamente a Ud. 

1 . 

( 
¡1 .~c.t>-

RJCA...'RDO BET COURT SOLAR' 
CONTRALOR REGICDNAL DEi. BÍO-BÍO 

' 

- '· 

O'Higgins Poniente N° 74, Concepción. Teléfono: 41-311 30 00 
www.contraloria.cl - concepcion@contraloria.cl 
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PTRA No 13.000/2017 
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REMITE INFORME FINAL QUE INDICA. 

. . 1 

CONCEPCIÓN, O 2 1 4 1 3 . 2 9. 12. 2017 

Adjunto ·remito a Ud., para su conocimiento 
y fines pertinentes, Informe Final No 595, de 2017, debidamente aprobado, que 
contiene los resultados de la auditorí.a efectuada en la Municipalidad de 
Chig!:Jayante. 

\ 

AL SEf\JOR 
DIRECTOR DE CONTROL DE LA 
MUNICIPALIDAD DE CHIGUAYANTE 
CHIGUAYANTE. 

Saluda atentamente a Ud. 

RJCA..'R.DO BET COURT SQ~ 
CONTRALOR REGIONAL DEL BIO-BIO 

·' 

O'Higgins Poniente N" 74, Concepción, fono 41-3113000 
www.contraloria.et - concepción@contraloria.cl 
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UNIDAD DE CONTROL EXTERNO 

REMITE INFORME FINAL QUE INDICA. 

CONCEPCIÓN, o ~ 1 4 1 4 .. 2 9. 12. 2017 

Adjunto remito a Ud~, 1para su conocimiento 
y fines pertinentes·, Informe Final No 595, de 2017, debidamente aprobado, que 

' contiene los resultados de la auditoría efectuada en la Municipalidad dé 
Chiguayante. , 

Saluda atentamente a Ud. 

RECIBID O 

02 ÉNE. 2018 ~-
OF DE ?•ARTES 

SEREM.l OE SALUD V111 REGIÓN 

, RICARDO BE COURT SQLA~ 
C ONTRALOR ~GIONAL DEL BIO-Bld 

AL SEÑOR 
SECRETARIO REGIONAL MINISTERIAL DE SALUD 
REGIÓN DEL BiO-BÍO . 
PRESENTE. 

O'Higgins Poniente N" 74, Concepción, fono 41-3113000 · 
www .. contraloria.cl - concepción@contraloria.cl 
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Resumen Ejecutivo Informe Final N° 595, de 2017 

Municipalidad de Chiguayante. 

Objetivo: Comprobar que las concesiones relacionadas con la recolección- y 
disposición finál de residuos, otorgadas por la Municipalidad de Chiguayante, 
cumplan loestablecido en los artfculos 8°, ·65 letra k), y 66 de la ley No 1 8:6~5, a~í 
como con lo previsto en la ley No 19.886, de Bases sobre Contratos Administrativos 
:de Suministro y Prsstación de ServiCios, y su reglamento,, contenido. en el decreto 
No 250, de 2004, del Ministerio de Hactend~. Además, tuvo por finalidad revisar y 
constatar la correctá ejecución y examen de cuentas del contrato de concesión del 
servicio de recolección y transporte de residuos domiciliarios y su disposición finat 
celebrado entre el· municipio seña. lado y la empresa prestadora de los servicios; la 
regularidad de los pagos ejecutados en el período comprendido entre los meses de 
enero y oiciembre de 2016 .y la verificación del otorgamiento, aplicación y rendición 
de los recursos transferidos por la Subsecretaria de Desarrollo Regional y 
Admlriistrativo; SUBDERE, en virtud de la ley N~ 20.882, de Presupuesto del Sector 
Público para el año 2016. 

' 

Preguntás de la auditoría: 

• ¿Los procesos licitator.ios relacionados con la materia antedicha se ajustan a la 
normativa vigente, velando por las opciones más convenientes para la entidad y 
el cumplimiento de los principios de probidad V transparencia? . _ · 

• ¿Se prestaron los servicios de' aseo conforme a lo previsto en las bases 
administrativas, especificaciones técnicas y ei contrato? . . · 

• ¿Los montos pagados a las .empresas concesionarias son correctamente 
determinados y se ajustan a los montos contratados? 

• ¿Se realizan inspecciones técnicas a los servicios concesionados para 'verificar 
el cumplimiento de las obligaciones pactadas y en ca·so de existir 
incumplimientos, por parte de la empresa adjudicada, el municipio aplica ·las 
sanciones y/o multas? 

Principales resultado~ 

• Se verificó que la Municipalidad ·de Chiguayanté no ha exigido a la empresa 
Dimensión S.A: la rendición de cuentas de los fondos transferidos por la 
SUBDERE)·en virtud de la letra b) de la glosa 01, correspondiente a la partida 05, 
capítulo 05, programa 03, subtítulo 24, ítem .03, asignación 403, de la ·Ley de 
Presupuestos del Sector Público, año 2016, asimismo, el municipio no remitió a 
la unidad otorgante los informes mensuales y final de su inversión, 
correspondientes al monto de$ 116.666.188, asignado a la empresa Dimensión 
S.A. Al respecto, dicha entidad comunal deberá·rer:nitir a esta Contraloría Regional 
las rendiciones de cuenta pendientes de la empresa Dimensión S.A. y acreditar 
que envió a ·Ja SUBDERE, los respectivos informes '·mensuales y finales de la 
inversión. Asimismo, débera instruir un procedimiento disciplinario con el fin de 

1 determinar eventuales. responsabilidade!S admini'strativas. · 
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• Se constató la falta de autorización de la Seremi de SaiÜd , Región del aío-Bío 
pars:1 el funcionamiento de las instalaciones que mantiene la empresa Dimensión 
S.A., en la comuna de Chiguayante. Igualmente, se verificó que la citada emprésa 
utiliza las instalaciones ubicadas en la· ciudad de Concepción, por no encontrarse 
aptas las que se encuentran en la primera comuna. Sobre el particular, procede 
que dicha entidad comunal remita la autorización sanitaria correspondiente, y 
acredite mediante registros fotográficos que las reparaciones en las dependencias 
ubicadas eh Chiguayant~ se encuentran concluidas. Además, deberá investigar 
disciplinariamente tales circunstancias. 

• Se determinaron diferencias en el pago de bono de algunos trabajadora!? de la 
empresa· Dimensión S.A. Al respecto, dicha entidad comunal deberá remitir los 
antecedentes que acrediten el pago . del bono conforme -a derecho a los 
respectivos trabajadores. 

.. 

Se constató que el municipio aplicó erróneamente, el cálculo de reajustes para 
los años 2014, 2015 y 2016, respecto del servicio de ~'Disposición final de residuos 
domiciliarios" establecido en el contrato suscrito por la municipalidad cori la 
ell)presa "CEMARC S.A.", determinándose durante el año 2016 diferencias a 
favor de dicha empresa por un monto de$ 1.873.978, debiendo la entidad edilicia 
remitir a esta Contra.loría Regional los antecedentes que acrediten el pago de 
dicho monto. 

. . 
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PTRA. No: 13.000/2017 INFORME FINAL N° 595, DE 2017, 
SOBRE AUDITORÍA AL 
MACROPROCESO DE CONCESIÓN 
DEL SERVfCIO DE ASEO, EN LA 
MUNICIPALIDAD DE CHIGUAYANTE. ' 

CONCEPCIÓN, 2 9 DIC. 2017 
- \ 

En cumplimiento del plan anual de 
·fiscalización de esta Contraloría General para el año 2017, y en conformidad con lo 
establecido en los artículos 95 y siguientes de la ley No 10.336, de Organizacjón y 
Atribuciones de la Contraloría General de la República, y el artículo 54 del decreto 
ley N°1.263, de 1975, del Ministerio de Hacienda, ·orgánico de Administración 
Financiera del Estado, se efectuó una auditoría al macroproceso de concesión del 
servicio aseo, en la Municipalidad de Chiguayante. El equipo que ejecutó la 
fiscalización fue integrado por el señor Jorge Rojas Bofi y la señora Miria m Carrasco 
Alarcón, .en calidad de auditores, y la señora María Soledad Mendoza Schmidlin, 
como supervisor. 

JUSTIFICACIÓN 

Como resultado · de la planificación 
efectuada por esta Entidad de Fiscalización para el año 2017 se determinó, del 
análisis efectuado a la información contable que dicho municipio remite a esta 
Contraloría General, que las concesiones de aseo representan aproximadamente el 
24% del total-de gastos de bienes y servicios imputados al subtítulo 22. Además, por 
el hecho de qu~ poca.s empresas· concentran gran parte del mercado, ·la existencia 
de entidades relacionadas que tienen predominio en dicho ámbito, contratos que se 
extienden mediante trato directo e información dispuesta en diversos medios de 
comunicación· por acusaciones de corrupción. 

Asimismo, a través ·de la presente 
investigación esta Contraloríá General busca · contribuir a la implementación y 
cumplimiento de los ~ 7 Objetivos de Desarrollo Sostenible, ODS, aprobados _por la 
Asamblea General de las Naciones Unidas .en su agenda 2030, para la erradicación 
de la pobreza, la protección del planeta y la prosperidad de toda la humanidad. 

Vr , AL SEÑOR . 
l RICARDO BETANCOURT SOLAR 
~ Sl_ CONTRALOR REGIONAL D~L BÍO-BÍO 
~ PRESENTE. ·. 

C/c: Unidad de Seguimiento de la Fi~calfa de la Contraloría General de la República 
Unidad Técnica de Control Externo de la Contraloría Regional del Bio-Bio. · 
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· En tal sentido, esta revisión se enmarca en · 
los ODS N°5 11 y 16, Ciudades y Comunidades Sostenibles y Paz, Justicia e 
Instituciones Sólidas, respectivamente. · 

ANTECEDENTES GENERALES 

La Municipalidad de Chiguayante es una 
corporación a~tónoma de derecho público, con personalidad jurídica y patrimonio 
propio, cuya misión según lo establece el artículo 1 o de la ley No 18.695, Orgánica 
Constitucional de Municipalidades, es satisfacer las necesidades de la comunidad 
local y asegurar su participación en el progreso económico, -social y cultural de la 
comuna. 

Por su parte, el artículo 3° , letra f), del texto 
legal'mencio~ada , contempla entre las funciones privativas de las entidades edilicias 
el aseo y ornato de la comuna. / 

. Enseguida, cabe hacer presente que el 
artículo 25, letras a). y b), del mismo cuerpo normativo, señala que a la unidad 
municipal encargada de la función de media ambiente, aseo y ornato, le corresponde 
velar por la limpieza de las vías públicas, parques, plazas, jardines y, en general, de 
los bienes nacionales de uso público existentes en la com~na y por el servicio de 
extracción de basura, respectivamente. · 

En dicho sentida, se debe indicar que· el 
dictamen No 50.153, de 2013, ha precisado q~e las entidades edilicias pueden dar 
cumplimiento a la función de aseo y ornato ya sea directamente, a través de sus 
propios recursos materiales y humanos, para la que pueden celebrar los actos y 
contratos que sean necesarios, o mediante la concesión del respectivo ·servicio, 
conforme can lo previsto en el artículo 8° de la arietada ley No 18.695. 

Ahora bien, en conformidad con lo 
dispuesto en el inciso tercero del artículo 8°, de la citada leY. No 18.695, las 
municipalidades pueden otorgar concesiones para la prestación de servicios 
municipales como los de la especie. El correspondiente pro¿edimiento administrativo 
de otorgamiento de tales concesion.es, con arreglo al artículo 66 de ese cuerpo legal, 
se debe ajustar a las normas de la ley N° 19.886, Sobre. Contrato~ Administrativos 

· . de Suministro y Prestación de Servicios y sus reglamentos, salvo lo establecido en 
los incisas cuarto, quinto y sexto de dicho artículo 8°, que se aplican en' todo caso. . 
• • 1 

Al respecto, la jurisprudencia de esta r ·Entidad de Fiscalización expresada , entre otros , en los dictámenes NOS 24.751 , de 
2002 y 45.297, de 201 O, ha precisado, que por intermedio de ese tipo de 
concesiones la municipalidad entrega a un particular, ,persona natural o jurídica, la 
atención de un servicio destinado a satisfacer necesidades de la comunidad local, 
p·or su cuenta y riesgo, por un tiempo determinado, en las condiciones y bajo la 
vigilancia que la entidad edilicia establezca, sin perjuicio de los derechos y 
responsabilidades que les corresponda y sin que ello implique el traspaso de sus 
funciones y/o potestades. · 

4 
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. Cabe precisar, que con carácter de 
re~ervado, el 18 de octubre de 2017, mediante oficio No 18.520, fue puesto en 
conocimiento del Alcalde de ·la Municipalidad de Chiguayante, el Preinforme de 
Observacione.s No 595, de 2017, con la finalidad que formulara los alcances y 
precisiones, que a su juicio, procedieran, loqu~se concretó medianteel oficio N°199, 
de 16 de noviembre de esa misma anualidad. 

OBJETIVO 

. La fiscaliz~ción tuvo por objeto comprobar 
que las concesiones relacionadas sobre la recolección y transporte de .residuos 
domiciliarios, otorgadas por la Municipalidad de· Chiguayante, cumplan con lo 
establecid.o eh los artículos 8°., 65 letra j) y- 66 de la ley No 18.695, Orgánica . 
Constitucional de Municipalidades, así como lo previsto en la ley No 19.886, de , 
Bases sobre Contratos Administrativos de Suministro y Prestación de Servicios, y su 
reglamento, contenido en el decreto No 250, de 2004, dei'Ministerio de Hacienda. A 
su vez, revisar y constatar la correcta ejecución de los contratos de concesión por 
concepto del "Servicio de Recolección y Transporte de Residuos Domiciliarios, 
Limpieza de· Calles, Aseo de Ferias Libres, Retiro de· Ramas y ·Escombr9s de la 
Comuna" y ~~Disposición Final de Residuos Domiciliarios de la Comuna", y examen 
de cuentas de los pagos ejecutados en el período comprÉmdido entre. enero y 
diciembre de 2016, como asimismo, verificar el otorgamiento,. aplicación y rendición 
de los recursos, transferidos por la Subseqretaria de Desarrollo Regional y 
AdministrCJtivo del Ministerio del Interior y Seguridad Pública, SUBDERE, en ·virtud 
de la ley No 20.882. 

METODOLOGÍA 

El examen se practicó de acuerdo ·con la 
metodología de. auditoría de este Orgánismo Fiscalizador, contenida en la resolución 
No. 20, de 2015, que Fija Normas que Regulan las Auditorías Efectuadas por la 
Contraloría General de la República, y los procedimientos de control contenidos en · 
la resolución exenta No 1.485, de 1996, que Aprueba Normas de Co!1t~ol Interno de 
esta 'Entidad, considerando los resultados de evaluaciones de control interno 
respecto.de las materias examinadas, y determinándose la realización dé pruebas 
de auditoría en la medida qu~ se estimaron necesarias, tales como: análisis 
documental y Yalidaciones en terreno, entre otras . 

. . Asimismo, se realizó un examen de las 
cuentas relacionadas con el tópico en revisión, conforme con lo establecido en los 
artículos 95 y siguientes de la ley N°10.336, de Organiz~ción y Atribuciones de esta 
Entidad de Control, y el artículo 54 del decreto ley No 1.263, de 1975, Orgánica dé 
Administración 'Financiera del Estado. 

· · Por otra parte, es dable señalar que las ' 
observa€iones que la C.ontraloría General de la República formulá con ocasión ·de 
las fiscalizaciones que efectúa, se clasifican en diversas categorías, .de acuerdo con 
su grado de complejidad. En efecto, se . ~ntiende por Altamente 
complejas/Complejas, aquellas .observaciones que de acuerdo a su magnitud,. 

5 
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reiteración, detrimento patrimonial y eventuales responsabilidades funcionarias, son 
consideradas de especia_! relevancia por esta Entidad Superior de Control; en tanto, 
se clasifican como Medianamente ccmplejas/ Levemente complejas, aquellas que 
tienen menor impacto en. esos criterios. 

UNIVERSO Y MUESTRA 

· De acuerdo con los antecedentes 
proporcionados por la Municipalidad de Chiguayante, el monto total de pagos 
efectuados entre el1 de enero al31 de diciembre de 2016, por concepto de "Servicio 

. de Recolección y Transporte de Residuos Domiciliarios, Limpieza de Calles, Aseo 
de-Ferias Libres, Retiro de. Ramas y Escombros de la Comuna", y por "Disposición 
Final de Residuos Domiciliarios de la Comuna", imputados en la cuentas 
215.22.08.001.001 · y 215.22.08.001 .003, respectivamente, ascendió a 
$1.686.434.517. 

Cabe agregar, que se practicó un examen al 
1 00% de dichos desembolsos; cuyo resumen general se exhibe a continuación y el 
detalle se presenta 'en el anexo No 1. . 

-

CUENTA 
UNIVERSO MUESTRA EXAMINADA 

$ No $ N<' % 

215.22.08.001.001 1.345.708.673 13 1.345.708.673 13 100 
215.22.08.001.00'3 340.725.844 12 340.725.844 12 100 

TOTAL 1.686.434.517 25 1.686.434.517 25 100 . . 
Fuente: Datos obtemdos del libro mayor contable de las cuentas señala.das proporcionado por la Mun1c1palldad 

de Chiguayante. · 

Asimismo, entre el 1 de enero y el 31 de 
diciembre 'de 2016, el monto total de los ingresos presupuestarios percibidos por 
concepto de transferencias de la Suqsecretaría . de Desarrollo Regional y 
Administrativo, con el objeto de entregarlo a la empresa "Dimensión S.A.",· 
proveedora del "Servicio de Recolección y Transporte de Residuos Domiciliarios, 
Limpieza de Calles, Aseo de Ferias Libres, .Retiro de Ramas y Escombros de la 
Comuna'', para ser destinado ·a sus trabajadores, a~cendió a $ 116.666.188. 

•• 
ORIGEN DE 

UNIVERSO MUESTRA 
LOS MATERIA 

RECURSOS $ No $ No % 
Transferencia en virtu,d de ley W 

1 

~SUBDERE 20.882, de Presupuesto del 116.666.188 1 116.666.188 1 100 
sector Público·, del año 2016. 

TOTAL 1 116.666.188 1 116.666.188 1 100 
. . 

l
h Fuent~: Datos obtemdos del comprobante de mgreso aportado por la Mun1c1pahdad de Chtguayante . r . . A su vez, se efectuó la transferenci~ a la 
\\.~ empresa "Dimensión S.A." por la suma de $116.666.188, con cafgO a los recursos 
~,. .provenientes de la SUBDERE. . -

, 6 
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La información utilizada fue proporcionada 
por don Rodrigo Flores .Cisternas, Jefe de Finanzas de la Municipalidad de 
Chiguayante, y puesta a disposición de esta Contraloría Regional el 3 de julio de 
2017. 

RESULTADO DE LA AUDITORÍA 
( ' 

Del examen practicado se determinaron las 
siguientes situaciones: 

l. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO 

El estudio de la estructura de control interno 
y de sus factores de riesgo, permitió obtener una comprensión .del entorno en que 
se ejecutan las operaciones, del cual se desprende lo siguiente: 

1. Funcionamiento de la Unidad de Control'lnterno. 

_ Se· comprobó que la Dirección de Control 
Interno de la Municipalidad de Chiguayante no ha efectuado auditorías durante el 
período comprendido entre los años 2014 y 2016, limitándose su función a revisar 
todos los decretos_ de pago de la gestión municipal y de los servicios traspásados, 
incumpliendo con ello el artículo 29, letra a) de la ley No 18.695, Orgánica 
Constitudonal de Municipalidades, que indica que a la unidad encargada del control 
le corresponderá, entre otras funciones, realizar la auditoría operativa interna de. la 
r:nunicipalidad, con el objeto de fiscalizar la legalidad de su actuación. 

Al respecto, la jurisprudencia administrativa 
de esta Entidad de Control, contenida, entre otros, en los dictámenes N°5 46.618, de 
2000 y 34.037, de 2016, han manifestado que la aludida auditoría es una técnica de 
control que permite efectuar el ex~men crítico y sistemático de todo o una parte de 
la entidad; con el propósito de verificar la eficacia (logro de metas), eficiencia (uso 
óptimo de los. recursos) y la economicidad (alcanzar objetivos con el mínimo costo) 
de la gestión administrativa, en el cumplimiento de los fines que le son propios en la 
obtención qe las metas programadas. 

Enseguida, a través del dictamen 
No 34.427, de 2002, se ha precisado que dicha auditoría puede realizarse en 
cualquier momento, porque el legislador no ha establecido disposición alguna en 
cuanto a la oportunidad en que ella puede efectuarse, pudiendo la unidad de control 
actuar por propia iniciativa o a petición del alcalde. 

Por consiguiente, tal como es posible 
advertir de la normativa y jurisprudencia reseñada, si bien la oportunidad del ejercicio 
de la función de efectuar la auditoría operativa interna del municipio queda entregada 

~ al director de control o al alcalde, esta facultad, dé! da su vital impor:tancia de fiscalizar 
'-l\ la eficiencia, eficacia y economicidad de los recursos fiscales no puede dejar de 
~ ejer"7rse, como ha acontecido en ta especie, durante el lapso obse~ado. 

7 
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Ahora bien, y en cuanto a la función 
desarrollada hasta ahora por esa repartición, consistente en revisar la totalidad de 
los decretos de pago de la gestión municipal, cabe.hacer presente que de acuerdo 
con lo resuelto en el dictamen No 74.588, de 2014, no es imperativo que los 
encargados de la unidad de control visen los decretos de pago o analicen la totalidad 
de los antecedentes de respaldo de los mismos, no obstante que pueda establecerse 
así por la municipalidad de que se trate, pues tal labor corresponde -a la unidad de 
administración y finanzas del municipio, ·en cumplimiento a lo dispuesto en el 
numeral 3, de la letra b), ·del artículo 27, de la aludida ley N° 18.695. 

La municipalidad en su respuesta informa 
que durante el periodo' comprendido entre los años 2014 a 2016, la dirección de 
control estaba compuesta únicamente por el director, el cual, entre otras labores, 
visaba la totalidad .de los decretos de pago cursados por la municipalidad y por los 
servicios traspasados, acompañando, al efecto, copia del decreto alcaldicio No 
3.275, de 2017, que delega en el aludido servidor la facultad de firmar por orden del 
alcalde los documentos que allí se mencionan. 

Añade, que mediante decreto alcaldicio No 
269, de 25 de enero de 2017, se contrató a honorarios a una profesional, para 
realizar labores de apoyo en la dirección de control, entre las cuales se contempla 
el apoyo en la realización de auditorías operativas incluidas ·en el plan anual de 
trabajo del año 2017, documentos que se adjuntan a la respuesta. · 

Al respecto, los argumentos expuestos por 
la entidad edilicia no permiten subsanar la observación formulada, por lo que esta 
se mantiene. 

Enseguida, y en .Jo que atañe a la 
contratación a honorarios referida en su respuesta, cabe señalar que. el artículo 4°, 
inciso primero, d~ la ley No 18.883, establece, en lo pertinente, que podrán 
contratarse sobre la base de honorarios a profesiona.les y técnicós de educación 
superior o expertos en determinadas materias, cuando deban realizarse labores 
accidentales y que no sean las habituales de la municipalidad. 

Agrega, el inciso segundo de la norma 
precitada, que ·se podrá contratar sobre la base de honorarios, la prestación de 
servicios para cometidos específicos, conforme a las normas generales. 

Al respecto, este Órgano de Control, en los 
dictámenes Nos 53.796, de 2009 v 13.917, de 2017, ha ·entendido por labores 
accidentales y no habituales d~ la institución aquellas que si bien corresponde a la 
entidad edilicia ejecutar, su desarrollo es ocasional o circunstan~ial, y por cometidos 
específicos las actividades puntuales, individlJalizadas y determinadas en el tiempo. 

Ahora bien, en la e~pecie, es dable 
consignar que la contratación a honorarios a que alude el municipio en su respuesta, 
no satisface los .supuestos establecidos en el inciso primero del citado texto legal, 
por cuanto las tareas descritas en la cláusula segunda del contrato en comento 
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irnportan la realización de labores permanentes y habituales de la. entidad comunal, 
de modo que no revisten un caráct~r transitorio u ocasional. 

Además, tamp0co se cumple con las 
exigencias establecidas en el inciso segundo del mismo precepto, toda vez que 
aquellas no ~e encuentran circunscr:jtas a una actividad específica ni por un· período 
acotado, como lo establece la jurisprudencia administrativa antes citada. . 

. ~n otro orden de consideraCiones, es 
pertinente recor.dar que de acuerdo con el criterio contenido, entre -otros, en los 
dictámenes N°5 37.787, de 2009 y 74.870, de 2011, no pued.en ser ejercidas por 
personas contratadas a honorarios aquellas funciones que impliquen la realización 
de labores de dirección, coordinación, inspección o fiscalización, ya que, por su 
naturaleza y amplitud; obedecen a 1abores propias de la gestión admi.nistratíva 
interna del municipio, que deben ser cumplidas por personal de planta .o, de ser 
procedente, a contrata, razón por la cual d,eb.e también objetarse, en relación con 
este punto, el contrato -a honorarios de que se lrata. 

. En consecuencia, atendido que los 
. argumentos expuestos por la entidad .. edilicia no permiten subsanar la observación 
· formulada, esta se mantiene. 

2. Sobre el reglamento interno y organigrama. 

. Se veri~icó que el municipio, si bien cuenta 
con uti reglamento de estructura, funciones y coordinación de 6 de febrero de 1997, 

. que se encuentra publicado·en la página web de la entidad, este no se mantiene 
~ actualizado ni sancionado mediante' el acto administrativo pertinente, presentando 

solo las firmas del alcalde y del secretario municipal d!9 la época: situación que ya 
. habla sido observada por este Organismo Contralor en el Informe de'lnvestigaoión 
Especial No IE-36-2016 y que importa una vulneración a lo establecido en el articulo 
3° de 1~ ley N°19.88D, que establece Bases de los Procedim!·ento~'Administrativos 
que rigen los actos de los Órganos de la Administración del Estado,· en el sentido 
que las determinaciones escritas que adopte la Administración se expresarán por 
medio de actos administrativos, entendiéndose por estos las decisione~ formales en 
las cuales se contienen las declaraciones de voluntad, realizadas en ~1 ejercicio de 
una potestad pública, lo qu~ en los municipios, en yirtud del artí~ulo 12 de la ley No 

·18.695, se materializa a través de decretos alcaldicios cuarido versen sobre casos 
particulares. 

Y 
, Lo anterior, implica también una infracción a 

lo dispuesto en el artículo r de la Ley de Transparencia de la·Función Pública y de 
¡ · Acceso a la Información de la Administración del Estado, aprobada por el artícu_lo 1 o 

de la ley No 20.285, que previene que los órganos de la Administración dell;stado 
que indica, entre ellos las municipalidades, se encuentran en la obligación de 
manten~r a disposición permanente del público los antecedentes que enumera en 

~ sus sitios electrónicos institucionales, actualizados al menos una vez al mes y a lo 
esta~lecido en el artículo go del mismo cuerpo legal, según el cual:las reparticiones 
encargad~s del control interno de ·los órganos u organismos de. la A9ministración, . 
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tendrán la obligación de velar por la observancia de las normas de este título, sin 
perjuicio de las atribuciones y funciones que esta ley encomienda al Consejo y a la 
Contrataría General de la República. · 

. Asimismo, lo expuesto vulnera lo dispuesto 
en el humeral 4~ de la resolución exenta No 1.485, ya mencionada, que establece 
que "la documentación relativa a las estructuras de control interno debe incluir datos 
sobre la estructura y políticas de una · i nstituc iór.~ , sobre sus categorías .operativas, 
objetivos y procedimientos de control. Esta información debe figurar en documentos 
tales como la guía de gestión, las políticas administrativas y los manuales de 
operación y de contabilidad. 

Al respecto, el municipio en su respuesta 
adjunta el decre~o alcaldicio No 1.523, de 16 de agosto de 2017, mediante el cual se 
nombró una comisión espeGial encargada de actualizar. el reglamento interno de la 
municipalidad, integrada por la directora de la Secretaría Comunq.l de.Pianificación, 
SECPLAN, el Administrador Municipal, el Director de Control ,· la Directora de 
Administración y Finanzas, el Jefe dél Departamento Administrativo de Personal y el 
Director de Asesoría Jurídica, cuya propuesta deberá ser presentada dentro de un 
plazo no mayor a seis meses, contados desde la fecha del acto administrativo 
referido. 

· Sobre el particular, cabe indicar que la 
observación se mantien·e, mientras no se concrete la acción correctiva informada 
por la municipalidad,. 

11. . EXAMEN DE LA MATERIA.AUDITADA 

\ 

1. Concesión para el "Servicio de Recolección y Transporte de Residuo's 
Domiciliarios,· Limpieza de Calles, Aseo de Ferias Libr~s. Retiro de Ramas y 
Escombros· de la Comuna de Chigúayante". 

1.1 Licitación y adjudicación. 

Mediante decreto alcaldicio No 2.251 , ·de· 4 
de septiembre de 2015, se autorizó el llamado de la propuesta pública para el 
"Servjcio de Recolección y Transporte de Residuos Do.miciliarios, Limpieza de 
Calles, Aseo de Ferias Libres, Retiro de Ramas, Escombros de la éomuna de 
Chiguayánte". · 

1 
1 Posteriormente, a través del decreto 

VA alcaldicio No 2.800, de 30 de octubre de 2015, se deélararon inadmisibles las ofertas 
l i1 recibidas en la licitación pÚblica mencion~da anteriormente, atendido que los 

proveedores "Servitrans", "Empresa de Servicios HIMCE Ltda.", "Starco S.A." y 
"Dimensión S.A.", presentaron sus ofertas sin dar cumplimiento a lo establecido' en 
el artículo go de las bases de licitación, al exceder el monto estimado disponible de 

_ ~financiamiento establecido en . ella.s, el cual era de $ 115.000.000 mensuales, 
, impuestos incluidos. . 
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. . , D~bido a lo anterror, por oficio No 1.552, de 
· 2 de diciembre de 2015, la directora de la Secretaría Comunal de Planificación, 
SECPLAN, soliCita al alcalde de la comuna, su autorización para proceder con una 
contratación directa, del "Servicio ·de Recolección y Transporte de Residuos 
Dor'Qiciliarios, Limpieza de Calles, Aseo de Ferias .Libres y Escombros Menores de 
la Comuna de Chiguayanté", con la empresa Dimensión S.A., por un .monto mensual 
de$ 113.054.781, impuestos incluidos, y por un período de 18 meses, debido a la 
urgencia que implicaría quedarse sin el Jeferido servicio, p"or la emergencia sani~aria 
que puede significar para la comunidad ·y exponer al municipio a accion~s judiciales 
por. incurrir en la falta de los servicios básicos de la comuna. · 

En ese sentido, mediante el acuerdo No ' 
232-43-2015, de 2 de diciembre de 2015, el concejo municipal en sesión ordina·ria 
de igual fecha, aprobó la mencionada contratación directa. por un perí.odo de 18 
m~ses, mientras se reunfan todos los antecedentes para lle:-;ar a cabo un· nuevo 
proceso de licitación pública. Dicho acuerdo fue adoptado por el voto favorable del 
presidente del concejo, alcalde señor José Rivas Villalobos, y de los concejales 
.presentes, doña Paulette Geraldine Pierart Roa y los señores José.Vilches Vilches, 
Aldo Aravena Silva, Carlos Benedetti Reiman y Mario Osbén Méndez. 

Ahora bien, en el marco de la verificación 
del.cumplimiento de la ley No 19.886 y su reglamento, respecto de la contratación 
mencionada, ·se estableció lo siguiente: 

1.2 Contrato. 

A través del decreto alcaldi.cio No 3.4~0. de 
18 de diciembre de 2015', se ·autorizó llevar a cábo la contratación directa: del 
señalado servicio con la empresa "Dimensión . S.A .. ·~. por un monto mensual de 
$ 113.054.781", por un período de 18 meses, a partir del 21 d~ diciembre de 2015, 
que se mate_rializó con el decreto alcaldicio No 33, de 8 de enero de 2016, que aprobó 
el contrato suscrito el22 de diCiembre de 2015 con la referida empresa, con el monto 
y plazo ya mencionados. · 

_ En relación con este punto, cabe tener 
presente que a través del oficio No 11.396, de 20 de junio de 2017, esta Contraloría 
Reg,ional concluyó que la. decisión de esa entidad comunal de contratar directamente 
a la mencionada empresa obedeció a una cuestión de merito, respecto de la cual 
este órgano de Control se encontraría impedido de pronunciarse .de conformidad 
cqn lo dispuesto en el artículo 21 B, dt? la ley N° 10.336. 

. Sin perjuicio de lo anterior, debe observarse 
que el referido co'ntr~to no fue publicado en él Sistema de lnfonnación de Compras 
y Contrataciones de la Administración del portal www.mercadopublico.c~ 
transgrediendo con ell<i lo. dispuesto en los articulas 20, de la ley No 19.886, que 
dispone, en.lo pertinente, que los órganos de la Administración deberán publicar en , 
el o los sistemas de información que establezca la Dirección . de Compras y 
Gontratación Pública, la información básica relativa a sus contrataciones y aquella 
que estabt~zca el_reglamento y 57 del de?retó N~ 250 de 2004, que detalla los actos 
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y la documentación que las entidades deberán publicar y realizar en el sistema de 
• información, entre los que se destaca, en la letra d), numeral6, el texto del Contrato 

de Suministro y Servicio definitivo, si lo hubiere. 

Er:1 su respuesta, la autoridad comunal 
señala que mediante oficio No 732, .de 4 de septi~mbre de 2017, la directora de 
planificaci9n instr.uyó a la encargada de licitaciones, en el sentido de subir los 
contratos de todas las licitaciones a la plataforma del mercado público, indicando a 
su vez, como prioridad, la regularización del año 2017, para continuar, luego, con los 
años ~nteriores, para lo cual anexa la documentación de respaldo. 

Sin perjuicio de la medida informada por la 
entidad comunal, la observación se mantiene, toda vez que las medidas· señaladas 
aún no se concretan. 

1.3 Validaciones en terreno. 

Con fecha 21 y 22 de julio de 2017, en 
compañía del Inspector Técnico del Servicio, ITS, don Jonathan Fuentes Castro y · 
del funcionario señor Juan Carlos Alcayaga Caro, ambos de la Dirección de Aseo, 
Ornato y Medio Ambiente, se efectuaron validaciones al servicio de recolección y 
transporte de residuos sólidÓs domicilia~ios , barrido y limpieza de calles, y de ferias 
libres. Cabe hacer presente, que a la fecha de la visita se encontraba vigente· un 
nuevo contrato con la empresa "Dimensión S.A." el cual fue aprobado mediante 
decreto alcaldicio No 1.216, de 30 de junio de 2017. · 

1 .3. 1. Se constató que la e_mpresa 
"Dimensión S.A." no cuenta con la autor~zación del Servicio de Salud Concepción,­
en rigor Seremi de Salud-, SSC, para el funcionamiento de las instalaciones que 
mantiene en la comuna de Chiguayante, en donde se aparcan los vehículos, y se 
depositan los contenedores, encontrándose además en dicho lugar las 
dependencias del personal, tales como duchas, casilleros y WC, los que al momento 
de la visita se hallaban en reparación . 

. En _ este contexto, el artículo r 
"Instalaciones", contenido en las especificaciones técnicas de la contratación directa 
No 4/2017 "Servicio de Recolección y Transporte de Residuos Domiciliarios, 

. Limpieza de Calles, Aseo de Ferias Libres y Escombros Menores de la Comuna de 
Chíguayante", indica: que el contrati.sta deberá en un plazo máximo de 90 días 
corridos desde la firma del contrato contar con las instalaciones que le permitan el 
parqueo de vehículos, un depósito de contenedores y depend~ncias del personal, 
debidam~nte autor_izado por el Servicio de Salud Concepción , entiéndase Seremi de 
Salud. 

Pues bien, · cabe señalar que e'l contrato 
vigente a la fecha de la visita se suscribió con fecha 21 de junio de 2017, por lo que 

~ él referido plazo de 90 días corridos se cumplirá el 19 de septiembre de 2017. No 
.... ");. obstante, es dable hacer _presente que "Dimensión S.A." mantenía un contrato 

'\::: ..>' anteri_or con la municipalidad por e.l mismo servicio de recolección y transporte de 
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· residuos domiciliarios, limpieza de calles, aseo de ferias · .. liqres y escombros 
menores, suscrito el 22 de diciembre de 2015 •. y en cuyas especificaciones téCDicas 
se estableció en su artículo r que el contratista debía, en uri plazo máximo de 90 
dias corridÓs qesdé ta firma del contrato, contar con las instalaciones debidamente 
autorizado por e¡ SSC, situación que en su oportunid.ad no aconteció. 

Al respecto, la autoridad alcaldícia. señala 
que es efectivo que la dependencia situada en Cochrane No 583, no cuenta con la 
autorización sanitaria, s.in embargo aduce que las reparaciones se encuentran 
concluidas, indic·ando que se acredita con fotografías; las que no se adjuntan a la 
respuesta. 

Añade, que en· relación a la observación. de 
la omisión de la resolución sanitaria, mediante ·anotación en el libro de inspecCión 
técnica del s-ervicio, y de ácuerdo a lo establecido en el artículo 21 de los térfT1inos 
de referencia de la contratación directa; se solicitó información a la en:~presa, quien 
reportó que la autorización sanitaria se encuentra en trámite, la que estaréá afinada 
a fines del mes· de noviembre. 

. . En atención a que la entidad comunal Tio 
acredita la auto,rización de la competente autoridad sanitaria para el funcionamiento 
de las instalaciones que mantiene en lf! comuna de Chiguayante, y tampoco adjuntó 
las fotografías que acred itan las reparaciones, esta Contraloría Reg ional resuelve 
maritemer la observación formulada. 

1.3.2. Asimismo, se verificó que · las 
dependencias en donde · se lavan y rep.aran los vehículos, y se bañan los 
trab~jadore~. se encuE:mtra·en calle Santa Sofía No go, dé 1~ ~omuna de Concepción, 

. por cuanto ésta .si cuenta con ~utorización sanitaria, según consta en el informe 
sanitario No 160890052~ de 6 de junio de 2016. lo anterior Vulnera lo establecido en . 
el artículo 13, riurrieral 2 de las referidas especificaciones técnicas, que· señala como 
exigencia dentro .de las considera~iones del ~ervi cio a prestar, el mantenér base, 
oficina y taller de reparaciones dentro de la comuna , 'Jo que no ocurre en la especi~ . . 

. 
Sobre el particular, la autoridad comunal, 

manifiesta que no es ~fectiva dicha ·áseveración,-toda vez que en las dependencias 
de calle Cochrane N~ 583, de la comuna de Chiguayante, existe un taller, oficina y 

- base de la empresa en comento que se acredita mediante fotografía del lugar. · 

Sin perjuicio de los argumento~ esgrimidos . 
por la entidad, ia observación se mantiene, por cuanto no adjunta las fotografías a 
las cuales ·hace alusión en su oficio respuesta y que acreditarían . fo aseverado por 
lé\ autoridad comunal. ' 

~ 2. Contrato de c~ncesión de/ "Disposición Final de Residuos Domiciliarios de la 
' \ Comuna de Chrguayante". . . · 

, 

~~ ' · .Mediante decreto alcaldicio No 2.251, de 27 
~ de noviembre de 2013, se aprobó con fecha 6 de noviembre de la misma anualidad, 
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el contrato suscrito, entre la Municipalidad de Chiguayante y la empresa "Centro .de 
Manejos d~ Residuos Coneepción", CEMARC, por el servicio "Disposición Final 
Residuos Domiciliarios de la Comur:~a", por un monto mensual aproximado de $ 
22.937.900,. determinado a partir de un promedio mensual de 2.300 toneladas de 
extracción y disposición de residuos domiciliarios a razón de $ 9,973, ·por kilo de 
basura depositada. 

, Sobre el particular, se observó que el 
referido cóntrato no fue publicado en el Sistema de Información de Compras y 
Contrataciones de · la Administración del portal wvvw.mercadopublico.cl, 
transgre·diendo con ello lo dispuesto en los artículos 20, de la ley No 19.886, que 
dispone, en lo pertinente, que los órganos de la Administración deb.erá.n publicar en 
el o los · sistemas pe información que establezca la Direccíón de Compras y 
~ontratación Pública, la información básica relativa a sus contratac\ones y aquella 
que establezca el reglamentó y 57 del decreto.No 250 de 2004, que detalla los actos 
y la documentación que las entidades deberán publicar y realizar en el sistema de 
információn, entre los que se destaca, en la letra b), numeral 8, el texto ·def Contrato 
de Suministro y Servicio definitivo, si lo hubiere. 

_ Cabe agregar, que de la verificación 
efectuada al cumplimiento del. referido contrato, no se determinaron observaciones 
que formular. · 

3. Garantías no contabilizadas. 

Se constató que las garantías exigidas 
como respaldo de los contratos suscritos por el municipio, no son contabilizadas en 
las "cuentas de responsabilidad", como valores recibidos a favor de la entidad 
edilicia. 

Sobre el particular, se debe señalar que lo 
anterior contraviene lo indicado en el óficio No 60.820 , de 2005, de la Contraloría 
General de la República, en orden a que las operaciones que constituyen eventuales 
responsabilidades o· derechos por compromisos y garantías , que no afect~n la 

. estructura patrimonial, deben reflejarse en las cuentas o registros especiales 
habilitados para estos efectos. 

Al respecto, la autoridad edilicia señala en 
su respuesta que a contar del mes de septiembre de ~017, se están contabilizando 
las boletas de garantías de seriedad de la · oferta, fiel cumplimiento y correcta 
ejecución, las que · se verán reflejadas en las cuentas de responsabilidad 
correspondientes. · 

Asimismo inforl'!la, que se están registrando 
contablemente todas las boletas de garantía que actualmente se encuentran en 

~ custodia. en tesorería, adjuntado como r~spaldo los ~ayores analíticos. 

~ ~ ' Sin perjuicio de la medida informada por la 
\:,- entidad, la observaCión se mantiene, por cuanto ~ún se encuentra en proceso de . 
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regularización, y considerando además que del análisis efectuado al maycrr de la 
cuenta 92103 "Garantías Recibidas de Fiel Cumplimiento", que se adjunta a la , 
respuesta, no se visualiza el registro de la boleta No 0381645 por un monto de 
$51.271.125, correspondiente al proveedor Dimensiones S.A., cuya fecha de 
vencimiento es el 5 de junio de 2018 . · · 

4. Recursos destinados por la SUBDERE en virtud de la ley No 20.882, que faculta 
excepcionalmente a las municipalidades '! .transferir recursos a empresas que 
indica. · 

4.1 Sobre los recursos provenientes de la SUBDERE. 

La ley No 20.882, de Presupuestos del 
Sector Público correspondiente al año 2016, en su partida 05, qapitulo 05, programa 
03 , glosa 01 , letra b), la SUBDERE dispuso la suma de $~ 5.691.066.000, para 
distribuir entre las municipalidades que efectúan en forma externalizada, completa 
o pardalmente, el servicio de recolección y/o tran$porte de residuos domiciliarios y/o 
servicio de barrido de calles, comunicación que debía remitirse hasta el28 de febrero 
de 2016, e incluir la identificación de las empresas y personas contratadas por ellas 
al31 de diciembre de 2015. 

' 
Siendo ello así, mediante resolución No 40, 

de f de marzo de 2016, la referida subsecretaria distribuyó la ·anotada suma entre 
14.660 trabajadores de 262 municipios que ingresaron sus requerimientos a través 
del Sistema Nacional de lnformació_n Muni~ipal, SINIM. 

Ahora bien, de conformidad con · los 
antecedentes presentados por la Municipalidad de Chiguayante, la mencionada 
subsecretaría le transfirió la cifra de $ 116.666.188, para ser destinado' a 65 
barredores, 16 choferes y 28 peonetas, de la empresa "Dimensión S.A.". 

4.2 Suscripción de convenio con la empresa de aseo. 

Con el fin de traspasar los . recursos 
establecidos en la ley No 20.882, y en la citada resolución No 40, de 2016, el 
municipio con fecha 28 de abril de 2016, ·suscribió el convenio de transferencia de 
fondos con la empresa "Dimensión S.A." a cargo del "Servicio de Recolección y 
Transporte de Residuos Domiciliarios, Limpieza de Calles, Aseo de Ferias Libres, 
Retiro de Ramas y Escombros de la Comuna", para el año -2016, aprobado por 
decreto alcaldicio No 1.04.7, de 6 de mayo de 2016, por la suma de$ 116.6.66.188. 

De la verificación efectuada al cumplimiento 
del referido convenio y la resolución No 40, se· determinó lo siguiente: · 

a) Falta de anexos de contrato de .trabajo. 

No se pusieron a disposición de esta 
Contraloría Regional, los anexos de contrato de trabajo de los trabajadores que se 
detallan en el cuadro siguiente, en los cuales se haya establecido que la empresa 
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"Dimensión S.A." pagará mensualmente, durante el año 2016 , un bono por un .valor 
de$ 89.194, en virtud de lo dispuesto en la referida ley No 20.882. 

NOMBRE . R.U.T . FUNCION 
Escobar Belmar Nelson Chofer 
Guerrero Muñoz Cristian Barredor 
Huenumilla Obreque Alfredo Barredor -
Mardones Contreras Mauro . Peoneta 
Morales Castillo Francisco ' Pea neta 
Ruiz Salinas Hugo Barredor 

Fuente: Carpeta sm anexos de contratos. de acuerdo a vahdactones efectuadas por esta C.ontraloría Regional. . 

. 
b) Falta de firma de la empresa "Dimensión S.A." en los anexos de contrato de 

trabajo. 

Los anexos de contrato que se mencionan 
en el anexo No 2, correspondientes a 23 trabajadore·s.- no se en9uentran firmados 
por la empresa "Dimensión S.A." que establecen que la referida sociedad pagará 
mer~sualmente, durante el año 2016, un bono por un valor de$ 89.194, en virtud de 
lo estipulado en ·la referida ley No 20.882. 

Las situaciones expuestas en las letras a) y 
q) precedentes, vulneran lo establecido en la letra e), de la cláusula sexta del 
convenio de .transferencia de recursos suscrito el 28 de abril de 2016, entre la 
Municipalidad de Chiguayante y la mencionada empresa, que señala, en lo que 
interesa, que p~m~ debida certeza respecto de quienes presten actualmente servicios 
.para la empresa en alguna de las calidades que los hacen beneficiarios del bono, 
corresponderá a éstas el pago del mismo en cuotas· mensuaJes, que deber$ 
efectuarse conjuntamente con el pago de las remuneraciones, a partir del mes de 
mayo de 2016, debiendo la empresa empleadora suscribir con sus trabajadores los 
correspondientes anexos de contrato. · 

En relación al numeral 4:2 letras a) y b), la , 
autoridad comunal adjunta la documentación correspondiente a los anexos de 
contratos faltantes y a aquellos que no se en.contraban con la firma de la empresa 
Dimensión S.A., por lo que se dan por subsanadas las observaciones. formuladas. 

~ 111. EXAMEN DE CUENTAS 

1 1. Conciliaciones Bancarias. 

Se constató que el Departamento de 
f\'.... Finanzas de la ·Mun icipalidad de Chiguayante, confecciona periódicamente las 
~ '\. conciliaciones bancarias de las cuentas corrientes que 'se detallan a continuación, 
~~las que se encuentran autorizadas por la .Contraloría General de la República, 
~ / cumpliendo con .lo establecido en el artículo 54, de la aludida ley No 10.336. . ·· · 
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W CUENTA 
CORRIENTE 
53409000025 
53409172732 
53409000084 
53409000092 
53409000114 
53409000149 
53409000165 
53409000238 

TOTAL 

CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA 
CONTRALORIA REGIONAL DEL HÍO-BÍO 

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO 

NOMBRE 
SALDO CONTABLE 

AL 30-06-17 
Fondos Generales . 2.030.173.158 
Fondos PMU-Secretarfa Desarrollo Regional 1229.873.890 
Seguridad Ciudadana 372.349.881 
Ministerio de Desarro llo Social- Mideplan 103.976.275 
Fondo Nacional de Desarrollo Regionai-FNDR 3.500 
Ministerio de Educación o 
Cultura 987.805.132 
Oficina Protección Derechos del Niño, OPD 8.533.721 

' 
4.732.715.557 .. . . ., 

Fuente: ConciliaCiones bancanas y balance de comprobac1on y de saldos al30 de JUniO de 2017, proporcionados 
por la Municipalidad de Chlguayante. 

1.1 Cheques girados y no' cobrados, caducados. 

De la revisión efectuada a la conciliación 
bancaria de la cuenta corriente No 53409000025, denominada "Fondos Generales", 
del Banco Estado, efectuada al 30 de abril de 2017, se constató que ésta presenta 
en el listado de cheques girados y no cobrados, ciento once documentos que se 
encuentran caducados por la suma de $ 16.876.866, cuyo detalle se muestra en el 
anexo No 3. 

. Lo anterior, no se ajusta a lo establecido en 
el procedimiento contable K-03, del oficio circular No 36.640, de 2007, sobre 
Procedimientos Contables para el Sector · Municipal, de este origen , cuya nota 
explicativa indica que los cheques girados y no cobrados dentro de los plazos legales . 
establecidos, originarán una regularización de . las disponibilidades y ·un 
reconocimiento de la obligación en la cuenta 21601, "Documentos Caducados". 

Agrega, dicho procedimiento, que en el 
evento que no se hagan efectivas las obligaciones de pago y se produzca su 
prescripción legal, los valores deben reconocerse como "ingresos propios", en la 
cuenta "Deudores Presupuestarios" correspondiente. 

A su vez, lo expuesto infringe lo establecido 
en el oficio circular No 60.820, de 2005, de este Organismo de Control, que en esta 
materia dispone que los cheques girados y no cobrados dentro de los plazos legales, 
establecidos para dicho efecto, deben contabilizarse en la cuenta "Documentos 
Caducados", sin afectar las cuentas de "Acreedores Presupuestarios", reconociendo 
simultáneamente el incremento de las disponibilidades de fondos. 

Sobre esta materia, el ente edilicio indica 
que se .. han realizado los ajustes contables , ingresando a la cuenta contable 21601 , 
denominada "Cheques Caducos", de acuerdo a lo establecido en procedimiento k-
03, del citado oficio circular No 36.640 •. de 2007. Acompaña a su respuesta las 
conciliaciones bancarias actualizadas con sus respaldos y el libro mayor de la cuenta 

~ · banco respectiva. • · 

' 1 
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Agrega, que se realizaron las gestiones. 
tendientes a ratificar el no pago de los cheques caducos, con el fin de reconocer 
.éstos como ingresos propios, a más tardar el31 de diciembre 2017. 

En atención a los nuévos antecedentes 
proporcionados por la municipalidad en su respuesta que dan cuenta de . la 
reg\:Jiarización contable de IÓs documentos·que se encontr~ban caduc;ados por la 
sUma de$ 16.876.866, se resuelve dar por subsanada la observación. 

2. Concesión para el "Servicio de . Recolección y .Transporte de Residuos 
Domiciliarios, Limpieza de Calles, Aseo de Ferias Libres, Retiro de Ramas y 
Escombros de la Comuna de Chiguayante". 

Del examen de cuenta efectuado a los 
pagos realizados en el año 2016 a la empresa "Dimensión S.A." por el referidq 
servicio, se verificó que éstos cumplían con los atributos de legalidad, fidelidad de la 

' documentación de respaldo, acreditación, imputación y estaban en concordancia 
con lo establecido en el contrato réspectivo. 

Además, · contaban con el respaldo del 
informe de recepción conforme del Inspector Técnico del Servicio, ITS, y.del debido 
pago de las cotizaciones previsionales de sus trabajadores, adjuntándose los 
certific~dos correspondientes de la Inspección del Trabajó, no determinándose 
observe~ciones que formular. 

18 
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CONCEPTO 

·Valor a reajustar 
Variación deii.P.C. 
Valor reajustado 

. Rige desde 
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SEGUN MUNICIPALIDAD SEGUN CONTRALORIA 
·2014 2015 2016 . 2014 2015 2016 
$9,973 . $ 10,432 $ 10,912 $9,973 $ 10,485 $ 10,972 
4,6% 4,6% 3,t% 5,1% 4,6% 3,1% 

$ 10,432 $ 10,912 $ 11 ,250 $ 10,485 $10,972 $11,312 
24~10-14 24-10-15 24-10-16 24-10-14 ! 24-10-15 24-10-16 

- . . . . . Fuente: Contrato del senalado serv1c1o y pagma web del lnshtuto Nacional de Estadlsttca . 

Al respecto, áe. debe señalar que el error 
cometido al: calcular el referido reajuste, ha· incidido en los valores a pagar a la 
empresa "CEMARC S.A" determinándose, dúrante.-el año 2016, diferencias a favor 
de esta por la suma de $ 1.873.'978, de acuerdo al siguiente detalle: 

PAGOS EFECTUADOS . DETERMINACIÓ . . DIFERENCIA. 
COMPROBANTE DE EGRESO MES KILOS N DEL MONTO A A FAVOR DE 

SERVICIO CEMARCS.A. N" FECHA MONTO($) PAGAR($) ($) 
49 18-01-16 30.645.043 dic-15 2.808.a8o 30.813.545lctl_ 168.502 
304 16-02-16 29.644.740 ene-16 2.716.710 29.807.742 (a} . 163.002 
583 15-03-16 28.803.861 feb-16 2.639.650 28.962.240_(ctl_ r 158.379 
973 

. 
19-04-16 31.056.861 mar-1.6 2.846.120 31.227.629 (a} 170.768 

1.297 17:.05-16 26.614.150 ' abr-16 2438.980 26.760.489_(ctl_ 146.339 
1·.656 16-06-16 27.725.428 may-16 2.540.820 27.877.877 (a) 152.449 
2.025 16-07-16 25.302.855 jun-16 2.318.810 25:441.9831ctl_ 139.128 
2.312 1 o~os-16 24.593.575 iul-16 2.253.810 24.728.803ictl_ 135.228 
2:819 14-09-16 28.583.548 ago-16 2.619.460 28.740.715 (a} 157.167 
3.229 17-10-16 28.450.967 se~;.16 2.607.310 28.607.405 _(~ 156.438 

20.346.515. 
23 días de 

1.864.600 20.458.391 (a) 111.876 oct-16 3.702 17-11:.16 - 8 dias de 
~ ' 8.061.638 oct-16 716.590 8.106.066 (b) 44.428 

4.055 12-12-16 30.896.663 nov-16 - 2.746.~70 31.066.9371~ 170.274 
Total 340.725.844 31.117:610 342.599.822 1.873.978 - ' Fuente: Comprobantes de egresos senalados y valores reaJustados determinados en el cuadro antenor. 

(a) =Tonelaje por$ 10,972 (valor del kilo de desecho reajustado a partir del24·10·15). · 
(b) =Tonelaje por$ 11,312 (valor del kilo- de desecho reajustado a partir del24-10.·16). 

, . · Lo anterior, transgrede lo estipulado en las 
bases· administrativas especiales que regulan el mencionado .contrato; que en su 
artículo 28, Reajustes del Valor del Servicio, señala· _que "el valor · mensual del 
contrato se reajustará anualmente, debiendo para estos efectos reajustarse el valor 
unitario del kiiQ de c;lesechos. El producto entre dicho valor unitario reajustado y la 
cantidad total de toneladas depositadas en el Relleno Sanitario, determinará el valor 
actuaíizado del citado contrato. Est~ reajuste· s.e efectuará según .la variación que 
experimente el lndice de Precips al Consumidor, IPC, determinado por el Instituto 
Nacional de Estadísticas, ·INE, o el organismo que haga sus veces;? cont~r del mes· 
en que se haya iniciado la prestación de servicios. Con _todo, si esta tuviera lugar 
después del día quince del correspondiente mes, índice base será el del mes en que 
haya· iniciado la prestación del servicio". · -

Asimismo, la situación expuesta transgrede 
.. ~· lo señalado en el artículo 10, inciso tercero, de la ley No 19.886, que establece que 

los .. procedimientos de licitación se realizarán con estricta sujeción, de los 
-, 

"' . . ,.~ 
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participantes y de la entidad licitante, é! las bases administrativas y técnicas que la 
regulen (aplica dictamen Na 78.390, de 2013, de es.te origen). 

En efecto, el anotado principio de estricta 
sujeción a las bases implica que las mismas deben obseNarse de modo irrestricto, 
y constituyen el marco jurídico aplicabl~ a los derechos y obligaciones tañto de la 
Administración como de los oponentes, siendo competencia de la autoridad velar 
para que dicho principio sea respetado (aplica dictamen No 2.237, de 2016, de esta 
Entidad de Control). 

En su respuesta, la autoridad comunal 
reconoce que efectivamente se aplicó un reajuste menor al que correspon.día, y en 
consecu~ncia se pagó un menor valor a la empresa CERMAC S.A. por un monto de 
$ 1.873.978. 

Agrega, que· se procederá a realizar los 
trámi~es adr:ninistrativos con el fin de pagar la deuda con la referida empresa. . 

Sobre el particular, esta Contraloría 
Regional resuelve mantener la obseNación hasta que se materialice el pago de 
$1.873.978, a la empresa "CEMARC S.A"-, por,!as diferencias determinadas a favor 
de ella durante el año 2016. · 

4. Recursos destinados por la SUBDERE en virtud de la letra b.) de la glosa 01, 
correspondiente a la partida 05, capitulo 05, programa 03, subtítulq 24, ítem 03, 
asignación 403, de la ley No 20.882, de Presupuestos del Sector Público, año 
2016, que faculta excepcionalmente ·a las municipalidades a transferir recursos a 
las empresas que indica. · 

4.1 Recepción y contabilización de los recursos. 

· De conformidad a lo dispuesto en la referida 
resolución No 40, de 2 de marzo de 2016, y en virtud de lo previsto en la citada rey 
No 20.882, la SUBDERE transfirió a la Municipé!lidad de Chiguayante la suma de 
$11Q.666.188, con el fin de que dichos fondos fueran traspasados a las empresas 
proveedoras del seNicio de recolección, transporte y disposición final de residuos 
sólidos domiciliarios y/o para el seNicio de barrido d~ calles. 

Al respecto, se comprobó que dicho monto 
remesado e.J18 de abril de 2016, a la cuenta corriente N°5,3309172732 del Banco 
Estado, denominada Fondos PMU, Secretaría Desarrollo Regional, de la 
Municipalidad de Chiguayante, corre·sponde al autorizado en la citada resolución 

~ · N°40, de 2016, de esa subsecretaría, el que fue contabilizado acorde a las 
~h instrucciones impartidas por este Organismo de Contml mediante oficio circular 
"\7 N°22.70.4, de 2014, que Establece Procedimiento Contable para Tran·sferenda, sin · 

que se determinaran observqciones que plantear. . 
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4.2 Examen de egresos. 

Se verificó que a través dei comprobante de 
egreso No 1.223, de 10 de mayo de 2016, la Municipalidad de'Chiguayante transfirió 
a la empresa "Dimensión S.A." la cantidad de$ 116.666.188, para el pago del bono 
a sus trabajadores encargados del servicio de aseo, de acuerdo al convenio de 
transferencia suscrito el 28 de abril de 2016, entre ambas entidades, aprobado 
mediante el decreto alcaldicio No 1.047, de 6 de mayo de la misma· anualidad. 

1 • ,' 

De la revisión efectuada a los anexos de 
contratos y recibos de pago por cada mensualidad del bono entregado a cada . · 
trabajador, exigidos en la cláusula sexta del referido convenio, se observó lo 
siguiente: 

a) Trabajadores de la empresa "Dimensión S.A." informados por el municipio y que 
no fu~ron peneficiados con el pago del bono. 

Se constató que los trabajadores de la 
empresa "Dimensión S.A." que se detallan a continuación, no fueron beneficiados 
con el pago de dicho beneficio, no obstante que formaban parte del listado de 109 
personas que infotmó el municipio en el m~s de febrero de 2016, en la plataforma 
del Sistema Nacional de Información Municipal (SINIM), implementada por la 
SUBDERE, con el objeto de distribuir proporcionalmente el monto asignado en la 
partida 05, capítulo 05, programa 03, subtítulo 24, asignación 403, glosa 01, literal 
b) de la ley No 20.882, de Presupuestos para el año 2016. , · 

NOMBRE R.U.T .. FUNCION 
Alarcón A1arc6n Miguel Angel Chofer ' . 

Alarcón Becerra Julio Enrique Barredor 
Belmar Toledo Cristian Antonio ,. Barredor 
Capponi Araya Sarnuel Enrique Chofer 
Cid Quevedo Ramón Alejandro Chofer 
Cíd Venegas Luis Enrique 1 Barredor ' 

García Solís Héctor Alfredo Barredor 
Hernández Víllarroel René Peoneta 
Lara Cabrera Abe! Andrés Barredor 
Manríquez Alvarez Luis Arturo Chofer 
Mora Riquelme Sergio Antonio Barredor 
Padilla Sanhueza Soledad Barredor 
Paredes Rivas Juan Pablo . Peoneta 
Paredes Rivas Osvaldo Andrés Pe.oneta 
Parra Ortiz René Antonio Chofer 
Pérez Reyes Sebastián Domingp Barredor 
Reyes Sanhueza Manuel Faustino Chofer 

1> 

.. .. 
Fuente: Cert1ficac1ones de recepc1on conforme del pago del bono firmada por traba¡adores benetic1anos y hstacio 
de beneficia_rios informados por la empresa Dimensión S.A., en el sistema SINIM. 

b) Pago de bono a trabajadores de la empresa "Dimensión S.A." que no fueron 
informados por el municipio y tampoco se encuentran incluidos en la resolución 
No 40, de 2016, de la SUBDERE. 
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Se verificó que la empresa "Dimensión S.A." 
efectuó pagos del referido bono a 31 trabajadores que se señalan en el anexo No 4, 
sin que éstos fueran incluidos en el listado informado por el municipio en la 
plataforma del Sistema Nacional de Información Municipal (SINiM), implementada · 
por la SUBDERE. 

e) Pago de bonos a trabajadores que superan los $ 1.070.332, est;:~blecidos en la 
resolución No 40, de 2016, de la SUBOERE. 

Se comprobó que a .83 trabajadores que se 
mencionan en el anexo No 5, se les pagó, ·durante el año 2016 •. por concepto del 
referido bono, una suma que sobrepasa el monto de$ 1.070.332, establecido en el 
punto 8 de la referida resolución No 40, de la SUBDERE y en el convenio s.uscrito el 
28 de abril de .2016, por la transferencia de recursos efectuada por la Municipalidad 
de Ch_iguayanfe,a la empresa "Dimensión S.A.". 

d) Cantidad de beneficiados con el pago del bono, que superan los 109 trabajadores 
in~ormados a la SUBDERE, por la Municipalidad de Chiguayante. 

. Se constató que mensualmente en el a·ño 
2016, la cantidad de beneficiarios del referido bono .sobrepasan el total de 109 
trabajadores autorizados mediante la resolución No 40, ya citada, tal como se 
muestra a continuación: 

En relación a las observaciones indicadas 
en las letras a), b) , e) y d) anteriores, se constató que dicha entidad transgredió lo 
establecido en el numeral8 de la referida resolución No 40, ~e 2 de marzo de 2016, 
de la SUBDERE, sobre transferencia de recursos a la·s municipalidades, de acuerdo 
a lo establecido en la 'partida 05, capítulo 05 , programa 03, subtítulo 24, asignaciótl 
403, glosa 01, literal b) de la ley f\! 0 20.882, de Presupuestos para el año 2016, toda 
vez que para el caso de. la Municipalidad de Chiguayante, le corresponde pagar 
$1.070.332 por concepto del citado bono, correspondiente a 109 trabajadores. 

' i 
Respecto de las observaciones signadas 

con las letras a) y b) precedentes, el municipio señala que recabó los antecedentes 
necesarios, al mes de diciembre de 2015, remitiendo el respectivo listado a la 
SUBDERE, en el mes de febrero de 2016. En ese contexto, agrega que l9s 
dependientes que se mencionan en la nómina, al nies de febrero de 2016, ya no se 
encontraban· prestando servicios en la empresa Dimensión S.A. , de forma que no 
eran beneficiarios del señalado bono, y sí lo eran aquellos que, no habiendo sido 
informados, mantenían una relación laboral vigente con la referida empresa a la 
fecha de pago, de acuerdo a la documentación que acompaña. 
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En cuanto a la observación indicada en la 
letra e), la entidad comunal manifiesta que mediant~ decreto de pago No 1.259, de 9 
de mayo de 2016, se procedió al pago y giro de $116.666.18:8, monto .que 
correspondía al convenio de transferencia· de recursos, suscrito el 28 de abril de la 
misma anualidad, entre la Municipalidad. de Chiguayante y' la empresa Dimensión 
S.A., transferidos por la SUBDERE ~1 municipio, de conformidad a la referida 
resolución No 40. · 

Finalmente, en relación con la observación 
formulada en la let,ra d) anterior, expone que de acuerdo con la información 
proporcionada por la empresa Dimensión S.A., el hecho que la cantidad de 
trabajadores beneficiarios soQn:~pase la cifra de 109 autorizados para recibir el bon·o, 
se funda. en la circunstancia de que por causas de movilidad ·laboral, la cantidad de 
personal·es. variable mensualmente, al ingresar y retirarse personal constantemente, 
de modo que se pagaba a aquéllos que se desempeñaron hasta un determinado 

\ mes y posteriormente se desvinculaban por ·cualquier··causa, como .asimismo 
respecto de los que se integraban en una determinada mensualidad. 

De la revisión efectuada a los· nuevos 
ante.cedentes propor~ionados por la entidad, se debe manifestar lo siguiente: 

En relación a la situación señalada en la 
letra a) anterior, esta Contraloría Regional ha resuelto levantar la observación 
respecto de los trabajadores que se mencionan a cóntinuación, toda vez que el 
municipio acreditó que fuer~:m finiquitados antes del año 2016 y por lo. tanto no les 
correspondía el pago de bono. · 

NOMBRE R.U.T. FUNCIQN FINIQUITO 
Alarcón Alarcón ]v1iguél Angel Chofer 20-12-2015 
Belmar Toledo Cristían Antonio ' Barredor 12-12-2015 
Cid Quevedo Ramón· Alejandro Chofer 20-12-2015 

. 
Cid Venegas Luis Enrique Barredor 20-12-2015 
Hernández Villarroel René Peoneta 20-12-2015 
Paredés Rivas Juan Pablo Peoneta 20-12-2015 ' 
Paredes Rivas Osvaldo Andrés. Peoneta 20-12-2015 . . . .. 

Fuente: Fm1qu1tos aportados por el.mumc1p1o en su respuesta al PI0-595-17. 
~ -

. En cuanto a los trabajadores in~icados a 
continuación, la observación se mantiene, por cuanto si bien el municipio acreditó 
que fueron finiquitados en el año 201.(:) y que por lo tantó debieron reCÍbir e.l pago del 
Citado bono en proporción a los días trabajados durante ese año, no adjunta 

' documentación d,e respaldo que dé cuenta del referi~o pago. · 

NOMBRE R.U.T. FUNCION FINIQUITO 
Capponi Araya Samuel Enrique Chofer 30-04-2016 

· Lara Cabrera Abel Andrés - Barredor 16-03-2016 
Mora Riquelme Sergio Antonio Barredor 11-04-2016 
Pérez Reyes Sebastián Domingo Barredor 22-01-2016 . . . .. 

, ~ Fuente: Fomquotos aportados por el mu~oapoo en su respuesta al PI0-595-17. 
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Finalmente, respecto de los trabajadores 
que se muestran a continuación, la observaci6n se mantiene, por cuanto si bien la 
entidad comunal acreditó que dichos trabajadores recibieron el pago del bono por lo 
meses de enero a abril del 2016, no adjunta documentación que demuestre que 
fueron finiquitados y que en consecuencia, no tenían derecho a recibir el referido 
bono por el resto del año. · 

NOMBRE R. U .T. FUNCION PAGO ($) MESES PAGADOS 
Alarcón Becerra Julio Enrique 6.142. 728-7 Barredor 356.776 Enero a abril2016 
Garcfa Salís l;iéctor Alfredo 8.604.908-4 Barredor 356.776 Enero a abril2016 
ManrfQuez Al'varez Luis Arturo 7.827.881-1 Chofer 356.776 Enero a abril2016 
Padilla Sanhueza Soledad 14.586.650-2 Barredor 356.776 Enero a abril2016 
Parra Ortiz René Anton io 7.584.138-8 Chofer 356.776 Enero a abril 2016 
Reyes Sanhueza Manuel 5. 099.751 -0 Chofer 356.776 E'nero a abril 2016 

. . . 
.Fuen1e: LtqUidactones de bono.ley N" 20.882; aportados por el muntctpto en su respuesta al PI0-595-17 . 

Sobre la situación expuesta en la letra b) 
precedente, se levanta la observación respecto de Jos trabajadores detallados en el 
anexo No 4 del presente informe y que se mencionan a continuación, toda vez que 
la entidad comunal acreditó que ellos suscribieron contratos durante el año 2016 y 
por lo mismo no se incluyeron en el listado infqrmado por la empresa Dimensión 
S.A., al 31 de diciembre de 2015. 

! NOMBRE R.U.T. FUNCIQN FECHA CONTRATO 
Concha Letelier Juan Barredor 06-04-2016 
Contreras Chávez Giovanni Chofer 29-03-2016 
Ferrada Reyes Franco Chofer 02-06-2016 
Gaete González Robinson Barredor 08-02-2016 
Godoy Cuevas Osear Barredor 22-06-2016 
Guerrero Muñoz Cristian Barredor 11-02-2016 
Huenumilla Obreque Alfredo Barredor 23-06-2016 
Luna Canales Juan Barredor - 22-05-2016 
Maldonado Olave Juan Peoneta 11 -11-2016 
Miranda Lizama Sergio Barredor 26-12-2016 
Morales Castillo Francisco Reoneta 13-07-2016 
Reyes Bustos Segundo Barredor 25:04-2016 
Rodríguez Bascuñán Omar Barredor 22-01-2016 
Sepúlveda Araneda Domingo Barredor. 15-01-2016 
Silva Fuentes Rodolfo Peoneta 12-01-2016 
Ulloa Soto Juan de Dios Barredor 11 -01 -2016 

. ' Fuente: Contratos de !fabajo, aportados por el muntctplo en su respuesta al Pretnforme N" 595 de 2017 . 

Respecto del resto oe los trabajadores 
·mencionados en el anexo N° 4, esta Contraloría Regional resuelve mantener la 
observación, toda vez que no se adjunta documentación que justifique el pago del 
bono, tales como ros contratos de trábajo y liquidaciones de sueldo, ya que no se 
encuentran en el listado de trabajadores informado por el mul"1icipio y ' por ende, 
tampoco están incluidos en la referida resolución No 40. El detalle de ello's se 
muestra en el cuadro siguiente: 
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NOMBRE R.U.T. FUNCION 
Alarcón San Martin Juan \ Barredor 
A vello Sovino Juan Barredor 
Benavides Riffo Juan . Barredor 
Bustos Cuervo Héctor Barredor-
Cárdenas Sepúlv.eda Eduardo Peoneta 
Dinamarca Paredes Luís 1 Barredor 
Faúndez Cuitífio Pedro - Barredor 
Garrido Muñoz Miguel Peoneta 
Herrera Riquelme Luis Chofer 
Mendoza Yévenes Cristian Barredor 
Morales Zapata Francisco ... Peoneta 
Nuñez Garrido Vlctor . Barredor 
Paz Llana Marcos . Barredor 
Vidal lturra Reinaldo . Barredor 
Zurita Zurita Mario Chofer 

Fuente: Contratos de trabaJo, aportados por el mumc1p1o en s~ resp\Jesta al PI0-595-17 . 

. 

. 

En relación a la situación expuesta en la 
-letra e), esta Contraloría Regional, considerando que se encuentra acreditado que 
esa entidad. edilicia solo transfirió la suma otorgada para ,este efecto por la 
SUBDERE, y en el entendido que el mayor pago fue ~sumido por la ef1lpresa 
empleadora de los trabajadores beneficiarios, ha resuelto levantar la observación de 
la especie. 

Finalmente, sobre la observación signada 
con la letra d), dado los fundamentos señalados por el municipio en su respu~sta, 
en el sentido de que la gran movilidad laboral existente, hace variar la cantidad dé · 
trabajadores en el periodo, teniendo presente, adem.ás, que aquello no ha significado 
un mayor desembolso para la municipalidad, ni una· disminución eri la cuota que 
correspondía a los trabajadores inicialmente informados, se resuelve levantar la 
e>bjeción formulada. 

4.3., Rendición de l,os recursos. 

a) Rendiciones de cuenta no exigidas por la Municipalidad de Chjguayant~ ·a la 
empresa Dimensión S.A.". 

Se verificó que la ' . Municipalidad de 
Cl:liguayante no ha exigido a la empresa "Dimensión S.A." la rendición de cuentas 
de los fondosotorgados, lo que no se ajusta a lo dispuesto en el artículo 27, de la 
resolución No 30, de 2015, de la Contraloría General de la República-, que Fija 
Normas de Procedimiento sobre Rendición de Cuentas. 

~ . 

En efecto, de acuerdo con lo preve.nido en 
la letra a), del aludido precepto, las unidades operativas otorgantes serán 
responsables de exigir la rendición. de cuentas de los. fondos otorgados a la~ 
personas o entidades del sector privado, agregando, su párrafo tercero, qUe esta 
deberá efectuarse en los plazos señalados en el respectivo acto que apruebe la 
transferencia y si este nada- dice, la rendición deberá ser 'mensual, dentro de los 
quince primeros días h~biles administrativos del r11es siguier:lte al que se informa. 
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Añade la letra b) del citado artículo 27, que 
la unidad otorgante deberá proceder a su revisión para determinar la correcta 
inversión de lo.? fondos otorgados y el cumplimiento de los objetivos previstos en 1~ 
ley o en el · acto que ordena la transferencia, obligación que, en el caso de las 
municipalidades, le asiste a la Dirección de Administración y Finanzas, conforme a 
lo previsto en el artículo 27, letra b), No 6, de la No 18.695, Orgánica Constitucional 

-de Municipalidades, el cual indica que la unidad encargada de administración y 
finanzas tendrá, entre otras, la función de asesorar al alcalde en la administración 
financiera de los bienes municipales, para lo ·cual le corre~ponderá específicamente, 
efectuar los pagos municipales, manejar la cuenta bancada respectiva y rendir 
cuentas a la Contraloria General de la República. 

A su vez, es importante .consignar que la 
letra e) del mencionado artículo 27, se·ñala que las unidades operativas otorgantes 
deberán mantener a disposición de la Contrataría General, los antecedentes 
relativos a la rendición de cuentas de la transferencia, situación que, como se ha 

l 

indicado, no·se ha cumplido en la especie: ·· . · · 

En este contexto, cabe señalar que la 
jurisprudencia emanada de este Organismo de Control ha manifestado, entre qtros 
en el dictamen No 39.604, de 2014, que las entidades edilicias se encuentran en la 
obligación de exigir a las empresas concesionarias del servicio de recolección, 
transporte y disposición final de residuos sólidos domiciliarios a las que entregaron 
los fondos previstos en la ley No 20.882, la correspondiente rendición de cuentas, a 
fin de verificar el correpto uso de dichos recursos, debiendo mantener los 
antecedentes a disposiqión de esta Contrataría General para cuando, en uso de sus 
facultades fiscalizadoras, los requiera. 

En su respuesta, la municipalidad señala 
que con el fin de cumplir con el procedimiento establecido en la resolwción No 30, de' 
2015, se solicitará a la empresa aludida el envío de antecedentes que respalden el 
pago del bono otorgado por la ley No 20.882. 

Al respecto, se debe precisar que de 
acuerdo a lo expresado en el artículo 18 de la resolución No 30, de 2015, ya citada, 
la entrega de nuevos recursos solo puede estar supeditada a la presentación de las 

\). 
· rendiciones de cuentas que debe realizar la entidad receptora de los haberes (aplica 

• dictamen N:' 38.255, de 2017, de este origen). 

l 
Luego, el artículo 31 de la citada resolución 

dispone que "Toda r~ndición de cuentas no presentada o !10 aprobada· por el 
otorgante, u observada por la Contraloría General, sea total o parcialmente, 
generará la obligación de restituir aquellos recursos no rendidos, observados y/o no 
ejecutados, sin perjuicio de las responsabilidades administrativas y sanciones que 
determine la ley." 
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En este contexto, este_ Organismo de 
Control ha resuelto mantener la observacion, toda vez que la autoridad comunal no 
acredita ·que la empresa Dimensión S.A. haya efectuado la rendición de los recursos 

· otorgados. • 

b) -Rendiciones de cuentas no presentadas a la SUBDERE, por parte de la 
Municipalidad de Chiguayante .. 

( 

Se constató que el municipio no rindió los ' · 
recursos recibidos en el año 2016, transferidos· por la SUBDERE, ·correspondientes ~ 
al monto de $116.666.188, asignado a la empresa "Dimensión S.A." en los términos 
establecidos en el artículo 26 de la referida resolución No 30, toda vez que sólo 
remitió a dicha entidad el comprobante de ingreso correspondiente y no los informes 
mensuales y final de su inversión, los que servirían de base para la contabilización 
del devengamiento y del pago que importa la ejecución presupuestaria del gasto por 
parte de la unidad otorgante. 

Agrega el citado artículo 26, que el referido 
informe mensual deberá remitirse dentro de los quince primeros días hábiles 
administrativos del mes siguiente al que se informa, incluso respecto de aquellos 
meses en que no exista inversión de los fondos traspasados, y deberá señalar, a lo 
menos, el monto de los recursos recibidos en el mes, el monto detallado de la 
inversión y el saldo disponible para el mes siguiente, situación que no ocur're en la 
esp~cie (aplica dictamen No 39.604, de 2014, de este origen). 

La autoridad comunal señala que de 
acuerdo a lo expresado en el punto anterior, una vez ingresados y revisados los 
antecedentes de respaldo del pago. del bono, se realiz~rá la rendición de cuentas 
correspondiente, re.mitiendo a la SUBDERE toda la información que sustenta el 
gasto de los recursos entregados a la municipalidad por mandato de l.a ley No 20.882, 
ya citada. 

Sobre el particular, es dable señalar que la 
obligación del municipio de rendir cuenta ·a ·la respectiva subsecretaría, se hace 
exigiple a partir del momento en que el convenio .se encuentra totalmente tramitado 
y cuando los fondos asignados en virtud de este, le han sido efectivamente 
entregados, lo que no ha ocurrido en la especie (aplica dictamen No 19.326, de 2013, 
de este Organismo de Control). 

Por lo expuesto, esta Contraloría resuelve 
mantener la observación, toda vez que el municipio no acredita lo objetado. 

CONCLUSIONES ; 

Atendidas las consideraciones expuestas 
durante el desarrollo del presente trabajo, la Municipalidad de Chiguayante ha 
aportado antecedentes e iniciado acciones que han permitido salvar algunas de. las 
situaciones planteadas en el Preinforme de Observaciones No 595, de 2017, de.esta 
Contraloría Regional. 
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En virtud de lo expuesto, se levanta la 
observación contenida en el Acápite 111, Examen de Cuentas, numeral 4.2, letra a), 
sobre 7 trabajadores de la empresa Dimensión S.A. , informados por el municipio a 
la SUBDERE, y que no fueron bene.ficiados con el pago del bono; letra b), respecto 
del pago de bono a 16 trabajadores de la empresa Dimensión S.A., que no fueron 
informados por el municipio y que tampoco se encuentran incluido~ en la resolución 
No 40, de 2016, de la SUBDERE; letra e) respecto del pago de· bonos a trabajadores 
que superan los$ 1.070.332; y letra d), referente a que la cantida·d de beneficiarios 
con el pago del bono superan la cantidad de 109 trabajadores informados por la 
Municipalidad de Chiguayante a la SUBDERE. 

Luego, en cuanto a las observaciones 
contenidas en· el Acá pite 11, Examen de la Materia Auditada, numerales 4.2 letras a) 
y b), sobre falta de anexos de contratos de trabajo y de firmas de la empresa 
Dimensión S.A., respectivamente; Acá pite 111, Examen de Cuentas, numerales 1. 1 , 
respecto de cheques girados y no cobrados, caducados, se dan .por subsanadas, 
considerando las arg'umentaciones y antecedentes aportados por la citada entidad 
edilicia y las nuevas validaciones efectuadas por esta Contraloría Regional. 

En relación a aquellas observaciones que 
se mantienen, se deberán adoptar medidas con el objeto de dar estricto 
cumplimiento a las normas le.gales y reglamentarias que las rigen, ~ntre las cuales 
se éstima necesario considerar, a lo menos, las siguientes: 

1 . Acápite 111, Examen de Cuentas, numeral 
4.3, letra a), sobre rendiciones de cuenta no exigidas por la Municipalidad de 
Chiguayante, por los fondos otorgados a la empresa Dimensión S.A. , ascendente a 
$ 116.666.188, (MC1); y letra b), sobre las rendiCiones de cuenta no presentadas a 
la SUBDERE, de parte del referido municipio, por los recursos recibidos en el año 
2016, ascendente a la suma señalada anteriormente (MC2), la autoridad comunal 
deberá remitir a este Organismo de Control las rendiciones de cuenta de los fondos 
otorgados a la empresa Dimensión S.A. y a la unidad otorgante los informes que 
correspondan, informando de ello a esta Sede Regional, en el plaz.o establecido en 
el párrafo final de las conclusiones. 

Asimismo, deberá adoptar las medidas 
tendientes a que en lo sucesivo, se dé estricto cumplimiento ·a lo dispuesto en la 
resolución No 30, de 2015, de la Ccntraloría General de la República, que Fija 
Normas de Procedimiento sobre Rendicióh de Cuen.tas. 

2. Aéápite 11, Examen de · la Materia 
Auditada, numeral 1.3. 1, en relación a la falta de autorización sanitaria para el 
funcionamiento de las instalaciones que mantiene la empresa Dimensión S.A., en la 
comuna de Chiguayante (C3) y numeral 1.3.2, respecto de las instalaciones que 
utiliza la empresa mencionada, las que se encuentran en la ciudad de Concepción, 

1 MC: Observación Medianamente Compleja: No presentación de la·s rendiciones de cuenta. 
2 MC: Observación Medianamente Compleja: No presentación de las rendiciones de cuenta. 
3 C: Observación Compleja: lncu'mplimiento de especlticadones técnicas. ' 
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(C4}, el alcalde deberá remitir a esta Contraloría Regio_nal en un plazo que no exceda 
del indicado en el párrafo final qe las conclusiones, la autorización sanitaria 
requerida, para el funcionamiento de las instalaciones que mantiene la. empresa 
Dimensión S.A. en la comuna de Chiguayante, y los registros fotográficos. -que 
acred¡ten que las reparaciones efectuadas a las dependencias situadas en calle 
Cochrane No 58~ de la comuna de Chiguayar:lte, se encuentran concluidas .. 

. Sin perjuicio de ello, en relación a la 
ausencia de resolución sanitaria, se remitirá copia de este informe a la Seremi de 
Salud de la Región del Bío-Bío, para los fines a que haya lugar. 

En. relación a las conclusiones señaladas en 
los numerales 1 y 2 precedentes, la autoridad comunal deberá instruir un sumario 
administrativo para d~terminar las eventuales responsabilidaaes administrativas de 
las personas que resulten involucradas en los referidos incuh"'plimientos, debiendo 
remitir a esta Contralor.ía Regional, copia del decreto·alcaldicio que así lo ordene,. en 
un plazo que no exceda del 22 de enero de 20.18, y una vez concluido éste, el acto · · 
administrativo. que lo afine, deberá registrarse electrónicamen~e. a través del 
Sistema de Información y Control de Personal de la Administración del Estado, 
SIAPER, de conformidad a lo dispuesto en la resolución No 18, de 2017, de la 
Contraloría General de la República, que Fija Normas. sobre Tramitación en Línea 
de Decretos y Resoluciones Relativas a: Materias de Personal que indica y lo 
dispuest_o en el oficio ci~cular No .,15.700, de 2012, de este origen, que imparte 
instrucciones en materia de registro de decretos alcaldicios. 

3. Acápite 111, Examen de Cuentas, 
numeral4.2, letr-a a), sobr~ 10 trabajadores de la empresa Dimensión S.A., que se 
·mencionan en el cuerpo del informe, de los.cuales 4 no fueron beneficiados con el 
pago del bono y sí fueron informados por el municipio a la SUBDERE; 6 que 
recibieron el pago del mencionado bono solo por los meses dé enero a abril de 2016 
(C5), y letra b), respecto del pago de bono a 15 trabajador~s de la citada empresa, 
que se detallan en el cuerpo ~el if!forme, que no fueron informados por el münicipio 
y que tampoco se enqúentrañ incl~dos en la resolución No 40, de· 2016, c;je la 
SUBDERE (MC6), la autoridad· comunal oeberá remitir los antecedentes que 
acrediten, por una parte, el pago del bono a los citadas trabajadores, y por otra la 
falta de vínculo contractual de los trabajadora~. en la -época respectiva, en un plazo 
que no exceda del índ_icado en el párrafo final de las conclusiones. 

. Del mismo modo, qeberá adoptar las 
medidas que sean necesarias, a fin de que en lo sucesivp se dé estricto 

,{\ cumplimi~nto a lo establ~cidO en las resoluciones de_l~ SU!3DERE, ~~el marco de 
\()_ \ lo presento en futuras leyes de presupuestos, en relac1on con la materra; . 

4 C: Observación Compleja: lncumplimiehto de especificaciones técnicas. 
5 C: Observación Compleja: Incumplimiento del convenio de transferencia. 
6 MC: Observación. Medianamente Compleja: Incumplimiento del convenio de transferencia. . . . 29 . ,. 
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4. Acápite 111, Examen de Cúentas, 
numeral 3.1, sobre la diferencia de $1.873.978, determinada a favor de la empresa 
CEMARC S.A., durante el año 2016, por error en el cálculo del reajuste establecido 
en el contrato suscrito con la municipalidad (C7), la entidad comunal deberá remitir 
a esta Contraloría Regional, la documentación que acredite el pago de dicho valor, 
en un plazo que no exceda del señalado en el párrafo final de las conclusiones. 

5. Acápite 1, Aspectos de Control Interno, 
numeral _1, relacionado con el hecho de que la unidad de control interno, no ha . 
efectuado auditorías operativas durante el periodo comprendido-entre los años 2014 
y2016 (C8), el alcalde deberá cautelar que, en lo sucesivo, dicha unidad realice las 
referidas auditorías, cbmo una forma de. fiscalizar la eficiencia, eficacia y 
economicidad en el uso de los recursos del Estado·, dando estricto. cu~plimiento a 
lo prescrito en el artículo 29, letra a), de la ley No 18.695, Orgánica Constitucional de 
Municipalidades. Respecto a la persona contratada a honorarios para cumplir 
funciones de apoyo en la dirección de control, esa entidad deberá acatar lo indicado 
por la jurisprudencia administrativa mencionada en el cuerpo de este informe. 

6. Acápite 1, Aspectos ·de Control ·Interno, 
numeral 2, sobre la desactualización del reglamento interno, del organigrama y la 
falta de formalización mediante el acto administrativo correspondiente (MC9), la 
autoridad edilicia· deberá adoptar las medidas pertinentes, a objeto de cautelar el 
cumplimiento de lo instruido en el decreto alcaldicio No 1.523, de 16 de agosto de 
2017, mediante la cual se nombró a los integrantes de la comisión encargada de 
actualizar el referido reglamento. ·. 

7. Acápite 11, Examen de la Materia 
Auditada, numeral1.2, sobre la falta de publicación en el Sistemp de Información de 
Compras y Contrataciones de la Administrac.ión, del contrato suscrito el 22 de 
diciembre de 2015, entre la municipalidad y la empresa Dimensión S.A. (LC10), 

procede que la autoridad comunal adopte las medidas que sean necesarias, a fin de 
cautelar que, ·en lo sucesivo, se dé estri~to cumplimiento a lo prescrito en la ley No 
19:886, de Bases sobre Contratos Administrativos de· Suministros y Prestacioi"!~S de 
Servicios y su_ reglamento 9ontenido en el decreto N° 250, del Ministerio de 
Hacienda. 

\ 
1· . 8. , Acápite 11, Examen de la Materia 

:/)1 Auditada, numeral 3, sobre la falta de contabilización de las boletas de garantía 
1 (MC11 ), la autoridad comunal deberá adoptar las medidas que correspondan, a fin 

de que en lo sucesivo, se dé estricto cumplimiento a lo dispuesto en el oficio No 
60.820, de 2005, de la Contraloría General de la República, E?n orden a que· las 
~peraciones que constituy~n eventuales respo.ns~bilidade~ o derechos por 

7 C: Observación Compleja: Error de cálculo en el pago de los servicios. 
6 C: Observación Compleja: Incumplimiento de pro~edimiento que diCta la normativa. 

• 9 MC: Observación Medianamente Compleja: Incumplimiento de- procedimiento que dicta la normativa. 
10 LC: Observación Levemente Compleja: Incumplimiento de normativa relacionada con ~1 proceso de compra. 
11 MC: Ol:1servación Medianamente Compleja: Incumplimiento de procedimientos contables establecidos en la 
normativa impartida por la C~R. , 
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NUMERO 
84 

362 
361 
604 
900 

1.268 . 
1.658 
2.037 
2.305 

.2.820 . 
3.146 

' 3.703 
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ANEXO No 1 

DETALLE DEL UNIVERSO Y MUESTRA 
. 

COMPROBANTE DE EGRESO . 
FECHA MONTO($) CUENTA 

20-01 ~16 64.421.·155 215.22.08.001.001 
22-02-16 37.684.927 215.22.08.001.001 
•22-02-16 11 3.054.781 215.22.08.001 :001 

. 1'8-03-16 113.054.781 215.22.08.001.001 
11-04-16 113.054.781 215.22.08.001.001 
13-05-16 ' 113.054.781 215.22.08.001.001 
16-06-16 113.054.781 215.22.08.001.001 
19-07-16 113.054.781 215.22.08.001.001 
09-08-16 113.054.781 215.22.08.001.001 
14-09-16 113.054.781 215.22.08.001.001 
11-10-16 113.054.781 215.22.08.001.001 
17-11-16 113.054.781 215.22.08.001.001 
12-12-16 113.054.781 215.22.08:001.001 

TOTAL CUENTA 215.22.08.001.001 1·.345. 708.673 
49 18-01-16 . 30.645.043 .215.2.2 .08.001.003 
304 16-02-16 29.644.740 215.22.08.001.003 
583 15-03-16 . 28:803:861 215.22. 08.001.003 
973 19-04-16 31.056.861 215.22.08.001.003 

1.297 17-05-16 26.614.150 215.22.08.001.003 
1.656 

. 16-06-16 27.725.428 215.22.08.001.003 
2.025 16-07-16 25.302.855 215.22.08.001.003 
2.312 10-08-16 24.593.575 21 ~.22.08.001 .003 

2.819. 14-09-16 28.583.548 215.22.08.001 .003 
3:229 17-10-16 . 28.450.967 215.22.08.001.003 
3.702 17-11-16 . 28.408.153 215.22.08.001.003 
4.055 12-12-16 3Q,896.663' 215.22.08.001.003 

TOTAL CUENTA 215.22.08.001.003 340.725.844 . 

' 

' 

TOTAL GENERAL 1.686.434.517 
- .. ~ ~ Fuente: Datos obtemdos del libro mayor contable de las cuentas senaladas proporctonado por la Muntctpahdad 

\ de Chiguayante. 

1 
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CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA 
CóNTRALORÍA REGIONAL DEL BIO-BIO 

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO 

, ANEXO No 2 

TRABAJADORES CUYO ANEXO DE CONTRATO NO SE ENCUENTRA 
FIRMADO POR LA EMPRESA DIMENSIÓN S.A. 

No NOMBRE R. U. T. FUNCIÓN 
1 Avello So)]ino Juan Barredor 
2 Bravo Zapata Patricio 1 Barredor 
3 .Bustos Cuervo Héctor Barredor 
4 Cabrera Ortiz Patricia · Barredor 
5 Cárdenas Sepúlveda Eduardo Peoneta 
6 Dinamarca Paredes Luis Barr~dor 
7 Faúndez Cuitiño Pedro. . Barredor 
8 Garrido Muñoz Miguel 

' 
Peoneta 

9 Herrera Riquelme tuis • Chofer 
10 Maldonado Salinas Manuel Peoneta 
11 Martrnez Escalona Julia · Barredor 
12 Mendoza Yévenes Cristian Barreqor 

•"13 Morales Zapata Francisco Barredor 
14 Nuñez_Garrido Victor Barredor 
15 Qpazo Meza Humberto . Chofer 
16 Panquinao Paine Carlos 

~ ' ~ - Barredor 
17 ' Paz Llana Marcos Barredor 
18 Sánchez Fuentes Osear Barredor . 
19 Silva Fuentes Victor - Peoneta 
20 Vidallturra Reinaldo - Barredor 
21 Villagra Arriagada Adán Barredor 1 

22 Víllasel'lor Norambuena Claudio . Chofer 
23 Zurita Zurita Mario ' Chofer . . ~ Fuente: Carpeta con anexos de contratos puesta a disposiCión por la'MunJCJpahdad de Ch1guayante. 

~ 
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CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA 
CONTRALORÍA REGIONAL DEL BÍO-BÍO 

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO 

ANEXO No 3 

CHEQUES GIRADOS Y NO COBRADOS CADUCADOS 
AL 30 DE ABRIL DE 2017 

N°CHEQUE FECHA 
.. 

MONTO ($) 
55484 Enero de 2015 

. 
51 .393 

55485 Enero de 2015 . 51.393 
55702 Febrero de 2015 10.000 
55647 Febrero de 2015 149.000 . 

-·· 56364 Abril de 2015 240 
57022 Mavo de 2015 216.760 
57200 Junio de 2015 3.000 
5768 1 ·Junio de 20.15 3.517.064 

57847 Julio de 2015 ' 994.520 

57950 Julio de 2015 47.832 

57974 Julio de 2015 11 .824 
57975 Julio de 2015 1.538.245 

' 57993 . Julio de 2015 54.537 
591 18 Aoosto de 2015 142.246 

59550 Septiembre de 2015 25.239 
59560 Septiembre de 2015 

~ 
31 .820 

59578 Septiembre de 2015 387.612 

59581 Septiembre de 2015 
. 

309.310 

59584 Septiembre de 2015 
. 33.300 

59591 Septiembre de 2015 
. 

17.837 

59592 Septiembre de 2015 3.000 

59594 Septiembre de 2015 89.713 

59604 Septiembre de 2015 70.000 

59614 Septiembre de 2015 36.378 

·. 59615 Seotiembre de 2015 . 52.045 

. 59666 Septiembre de 2015 43.848 

59667 Septiembre de 2015 42.006 

60249 Octubre de 2015 173.144 

60250 Octubre de 2016 195.737 

60270 Noviembr.e de 2015· 275.808 

60278 Noviembre de 2015 172.323 
'· 60271 

< 

Noviembre de 2015 148.919 
. 60272 Noviembre de 2015 275.749 

60273 Noviembre de 2015 86.480 

60274 Noviembre ae 2015 . 60.501 

60276 Noviembre de 20.15 - 24.918 

60276 Noviembre de 2015 12.593 

60277 . Noviembre de 2015 124.411 

6031 4 Noviembre de 2015 21.216 

60315 Noviembre de 2015 43.026 
1 60316 Noviembre de 2015 . 53.866 

60317 Noviembre de.2015 38.840 

60318 Noviembre de 2015 ' 39.873 ' 
60319 Noviembre de 2015 65.673 
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CONTRALORÍA REGIONAL DEL BÍO-BÍO 
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO 

W CHEQUE FECHA MONTO_($J 
60322 Noviembre de 2015 

' 
56.587 

60610 Noviembre de 2015 43.498 
60637 Noviembre de 2015 22.033 
60644 Noviembre de 2015 71 .519 
60668 Noviembre de 2015 . 62.065 
60669 Noviembre de 2015 54.240 
60677 Noviembre de 2015 130.945 
60700 Noviembre de 2015 273.660 
60925 Diciembre de 2015 ' 201.131 
61220 Diciembre de 2015 .. 118.810 
61222 . Diciembre de 2015 17.819 
61224 Diciembre de 2015 

~ 

22.991 
61225 Diciembre de 2015 7.500 
61226 Diciembre de 2015 32.741 
61227 Diciembre de 2015 29.775 
61229 Diciembre de 2015 30.000 
61230. - Diciembre de 2015 ' 6.365 
61232 Diciembre de 2015 79.930 
61234 Diciembre de 2015 226.195 
61235 Diciembre dé 2015 117.810 
61237 Diciembre de 2015 67.354 
61659 Diciembre de 2015 62.775 
61762 Diciembre de 2015 10.311 
61808 Diciembre de 2015 17.092 
61974 Diciembre de 2015 . 2.100 
62642 Marzo de 2016 150.247 
62716 Marzo de 2016 24.300 
62775 Marzo de 2016 17.092 
62939 Abril de 2016 3.123 
63086 Abril de 2016 59.401 
63553 Mayo de 2016 . 

16.255 
63556 Mayo de 2016 15.544 
63640 Mayo de .2016 716.162 
63706 Junio de 2016 109.667 
6j?11 Junio de 2016 47.223 
63738 Junio de 2016 34.121 
64060 Junio de 2016 48.798 
60042 Junio de 2016 41 .232 
64296 Agosto de 2016 22.590 
64378 Agosto de 20 16 250.350 
65242 Septiembre de 2016 161 .806 
65475 Octubre de 2016 22.862 
65891 Noviembre de 2016 71.759 
65912 Noviembre de 2016 6.825 
65913 Noviembre de 2016 6.82.5 
65915 Noviembre dé 2016 6.825 
65916 Noviembre de 2016 6.825 
66036 Noviembre de 2016 533.746 
6.6102. Noviembre de 2016 17.722 
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CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA 
CONTRALORiA REGIONAL DEL BIO-BÍO 

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO 

WCHEQUE FECHA MONTO($) 
66103 Noviembre de 2016 14.896 
66104 Noviembre de 2016 50.000 
661 07 Nov1embre de 2016 4.573 
66109 Noviembre de 2016 287.280 
66201 Diciembre de 2016 58.261 
66230 Diciembre de 2016 105.796 
66299 Diciembre de 2016 786.828 
66372 Diciembre de 2016 40.500 
66376 Diciembre de 2016 40.500 
66395 Diciembre de 2016 '370.209 
66414 ,Diciembre de 2016 129.869 
66464 < Diciembre de 2016 41.898 
66751 Diciembre de 2016 154.197 
66753 Diciembre de 20i6 28.774 
66918 Enero de 2017 73.750 
66922 Enero de 2017 . 671 .250 
66925 Enero de 2017 88.500 
66937 Enero de 2017 30.000 

TOTAL$ 16.876.866 ~ .. o Fuente: Datos obtentdos de la conc111ac16n bancana de la cuenta comente N 
53409000025, denominada "'fondos Generales", del Banco Estado', efectuada 
al ;30 de abril de 2017. 

. ' 

.. 
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CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA 
CONTRALORÍA REGIONAL DEL BÍO-BÍO 

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO · 

ANEXO No 4 

TRABAJADORES BENEFICIADOS CON PAGO DE BONO QUE NO FUERON 
INFORMADOS POR EL MUNICIPIO Y NO SE ENCUENTRAN INCLUIDOS EN LA 

RESOLUCIÓN No 40 \ 
' . 

No NOMBRE RU.T. FUNCION 
. 

1 Alarcón Sarr Martln Juan 7.587.477-4 Barredor 
2 Avello Sovino Juan 7.391.792-1 Barredor 
3 Benavides Riffo Juan 8. 7 43.766-3 Barredor 
4 Bustos Cuervo Héctor 9.922.467-3 Barredor 
5 Cárdenas Sepúlveda Eduardo . ' 9.791.552-0 Peoneta 
6 Concha Letelier Juan . 8.020.583-k Barredor 
7 Contreras Chávez Giovanni 14.593.227-0 Chofer 
8 Dinamarca Paredes Luis. 10.214.368-k Barredor 
9 Faúndez Cuitiño Pedro 7.965.049-8 Barredor 
10 Ferrada Reyes Franco 15.755.961-3 Chofer 
11 Gaete González Robinson 17.898.098-k 1 Barredor 
12 Garrido Munoz Miguel 18.070.059-5 Peoneta 
13 Godoy Cuevas Osear 6.403. 729"3 Barredqr 
14 Guerrero Mu~oz Cristian 12.699.949-6 Barredor 
15 Herrera Rique\me Luis 9.1~3.84~-3 Chofer 

. 16 Huenumilla Obreque Alfredo 9.984.936-3 Barredor 
17 Luna Canales Juan 7.914.381-2 Barredor 
18 Maldonado Olave Juan ~ 17.573.501-1 Peoneta 
19 Mendoza Yévenes Cristian r, 12.796.424-6 Barredor 
20 Miranda Lizama Sergio 11.213.825-0 Barredor 
21 Morales Castillo Francisco 9.137.665-2 Peoneta 
22 Morales Zapata Francisco 12.697.554-6 Peoneta 
23 Nuñez Garrido vrctor • 19.509.180-3 Barredor 
24 Paz Llana Marcos 6.616.042-4 Barredor 
25 Reyes Bustos Segundo ' 7.928.463-7 Barredor 
26 Rodriguez Bascuñán Ornar 8.236.637-7 Barredor 
27 Sepúlveda 'Araneda Domingo 9.367.179-1 Barredor 
28 Silva Fuentes Rodolfo . 15.617.276-6 Peoneta 
29 Ulloa Soto Juan de Dios 7.384.171-2 Barredor 
30 Vdallturra Reinaldo 1 0.485.828-7 Barredor 
31 Zurita Zurita Mario 5.803.533-k Chofer .. Fuente: Cert1ficac1ones de recepc1on conforme del pago del bono firmada por trabajadores benefic1anos y listado 

de beneficiarios informados por la empresa DIMENSIÓN S.A., en el SINIM. 
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CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA 
CONTRALORIA REGIONAL DEL BiO-BÍO . 

UNIDAD DE CONT~OL EXTERNO 

· · ANEXO No 5 

MONTOS DE BONOS PAGADOS A TRABAJADORES DE LA EMPRESA 
DIMENSIÓN S.A., SUPERAN LO ESTABLECIDO EN LA RESOLUCIÓN No 40 

N• NOMBRE RUT FUNCION TOTAL . 
.1 AGUERO URRA DAVID AUDITO  BARREDOR 1.124.735 
2 AGUILERA JIMENEZ OSCAR GENAR BARREDOR 1.124.735 
3 ALARCON SAN MARTIN JUAN SILV  BARREDOR - 1.124.735 
4 AMAZA TAPIA ROLANDO S5GUNDO BARREDOR 1.124.735 
5 ARA VENA MUNQZ DANIEL ERNESTO SARREDOR 1.124.735 
6 AVELL,O SOVINO JUAN  BARREDOR 1.105.683 
7 BARRERA ROA JONATHAN ALBERTO. PEONETA 1.108.056 
8 BARRIGA MOLINA RIGOBERTO  BARREDOR 1.118.789 
9 BENAVIDES RIFFO JUAN' LUIS BARREDOR 1.124.735 
10 BRAVO ZAPATA CARLOS HECTOR BARREDOR 1.096.164 
11 BURGOS DURAN LUIS PASCUAL  BARREDOR 1.124.735 
12 BUSTOS CUERVO HECTOR BARREDOR 1.105.683 
f3 CABEZA SEPULVEDA CECILIO ELE BARREDOR 1.115.816 
14 CABRERA ORTIZ PATRICIA JEANN BARREDOR 1.124.735 
15 CACERES ACUNA CLAUOIO DIONIS BARREDOR 1.124.735 
16 CACERES ACUNA RINGO AQUILES BARREDOR' 1.124.735 
17 CACERES MO~ENO .CLAUDIO ANDRE PEONETA 1.124.735 
18 CACERES PINO PEDRO ENRIQUE BARREDOR 1.124.735 
19 CARDENASSEPULVEDAEDUARDO PEONETA 1.092.612 
20 CARRASCO BUSTOS JORGE HERNAN BARREDOR 1.115.816 
21 CARVAJAL HERNANDEZ CRISTIAN PEONETA .. 1.102.110 
22 CARVAJAL VASQUEZ JOSE ANTONI · PEONETA 1,114.002 
23 CIFU~TES REYES RICARDO DEL BARREDOR 1.124.735 
24 CIFUENTES SEPULVEDA LEONEL M PEONETA 1.099.137 
25 CIFUENTES SILVA JUAN DE DIOS BARREDOR. 1.124.735 
26 CONTRERAS PARRA CRISTIAN ANO PEONETA 1.095.005 
27 CONTRERAS YANEZ ORLANDO BARREDOR 1.124.735 
28 CUEVAS CUEVAS FELIX SATURNIN , BARREDOR 1.124.735 
29 DINAMARCA PAREDES LUIS BARREDOR 1.105.683 
30 OURAN CIFUENTES JOSE AMADOR PEONETA 1.118.788 
31 ESCOBAR BELMAR NELSON ENRIQU CHOFER 1:124.735 
32 FAUNDEZ CUITINO PEDRO BARREDOR 1.105.683 
33 FIGUEROA GALLARDO SEGUNDO GU BARREDOR - 1.118.789 
34 FUENTES DUARTE MARCO ANTONIO BARREDOR 1.124.735 
35 GALLEGOS·ZAMBRANO SERGIO DE BARREDOR 1.118.789 
36 GARAY VELOSO VICTOR JAVIER PEONETA 1.124.735 
37 GOMEZ MILLAN JUAN HUMBERTO BARREDOR 1.118.789 
38 GONZALEZ CARRENO JOSE SANTIA BARREDOR 1.124.735 
39 GONZALEZ CASTILLO ARNALDO IV BARREDOR 1.087.245 
40 GUTIERREZFAUNDEZOSCARANTO PEONETA .1.121.762 
41 GUTIERREZ MUNOZ JOSE RAMON PEONETA 1.124.735 
42 HERRERA ANDRADE JUAN AGUSTIN BARREDOR ' 1.124.735 
43 HERRERA RIQUELME LUIS CHOFER 1.105.683 
44 MALDONADO SALINAS MANUEL ANO PEONETA 1.121.762 
45 MALDONADO VILLA r.tE.CTOR HERAL CHOFER 1.118.789 
46 MANRIQUEZ MONTOYA JOSE MANUE PEONETA 1.124.735 

1 

47 MARDONES CONTRERAS MAURO IVA PEONETA 1.090.218 
48 MARTINEZ ESCALONA JULIA BARREDOR 1.124.735 
49 MATAMALA HERMOSILLA HECTOR R CHOFER 1.124.735 
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97 
98 

CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA . 
CONTRALORfA REGIONAL DEL BlO-BÍO 

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO. 

NOMBRE . RUT FUNCION 
MELLA.HIDALGO JOSE DOMINGO BARREDOR 
MENDOZA YEVENES CRISTIAN BARREDOR 
MONROY LARA JAIME FLORENTINO PEONETA 
MORALES RAMOS CLAUDIO ALEJAN ' PEONETA 
MUNOZ TAPIA JORGE LUIS BARREDOR 
NAVARRETE MELO LUIS ALBERTO BARREDOR 
NOVA CASTILLO JOSE SANTOS BARREDOR 
NUNEZ GARRIDO VICTOR BARREDOR 
OPAZO MESA HUMBERTO DANILO CHOFER 
ORDENES QUIROZ PEDRO PASCUAL BARREDOR 
PACHECO VALLADARES JOSE MANU PEONETA 
PANQUINAO PAINE CARLOS BARREDOR 
PARDO HERRERA DAVID BARREDOR 
PAZ LLANA MARCOS BARREDOR 
PEREZ CAAMANO ENRIQUE DEL CA BARREDOR 
PEREZ CONCHA JUAN ANTONIO BARREDOR 
PONCE PONCE FREDDY ANDRES PEONETA 
PRADENAS AVENDANO HUGO EDGAR CHOFER 
QUEVEDO CARRASCO. DIEGO ANGEL PEONETA 
RECABAL GARCES JUAN CARLOS PEONETA 
REYES GARCES MANUEL DEL CARM BARREDOR 
RIFFO ESPINOZA JOSE JAVIER BARREDOR 
RIQUELME OSORIO EDUARDO. GERM BARREDOR 
RIQUELME OSORIO JOSE IVAN PEONETA 
RIQUELME ZUNIGA OSCAR ARMAND BARREDOR 
ROJAS.GARRIDO MARCOS MANUEL BARREDOR 
ROJAS PINO MARCO ALEXIS PEONETA 
RUIZ BURGOS CARLOS ANTONIO PEONETA 
RUIZ SALINAS HUGO FERNANDO ·BARREDOR 
SAAVEDRA BERNALES RICARDO MI PEONETA 
SANDOVAL ROMERO MIGUEL ANGEL BARREDOR 
SANHUEZA CANCINO LUIS ALBERT PEONETA 
SEPULVEDA ARANEDA DOMINGO BARREDOR 
SEPULVEDA PENA FRANCISCO SEG BARREDOR 
SILVA FUENTES VICTOR ROBERTO PEONETA 
TAPIA ROJAS IVAN JONY BARREDOR 
TORRES FERNANDEZ MARCELO EOG CHOFER 
TORRES MATAMALA CRISTIAN ALE PEONETA 
TRONCOSO CUEVAS LUIS ANTONIO PEONETA 
ULLOA OPAZO DANIEL EDGARDO PEONETA 
ULLOA SOTO JUAN DE DIOS BARREDOR 
VALDEBENITO MEDINA CRISTIAN PEONETA 
VALENZUELA VILLAGRAN LUIS EN PEONETA 
VERGARA MALDONADO JONATHAN M PEONETA 
VERGARA VERGARA 'EDGARDO ABEL CHOFER 
VIDAL ITURRA REINALDO BARREDOR 
ZENTENO GUZMAN JOSE RENAN CHOFER 
ZUNIGA CABRERA F.RANCISCO JAV CHOFER 
ZURITA ZURITA MARIO CHOFER 

TOTAL 
1.115.816 
1.105.683 
1.121.762 
1.124.735 
1.112.843 

l 1.124.735 
1.121.762 
1.072.980 
1.105.083 
1.124.735 
1.078.32~ 
1.124.735 
1.124.735 
1.105.683 
1.124.735 
1.118.789 
1.124.735 
1.092.031 
1.112.843 
1.093.191 
1.118.789 
1.124.735 
1.124.735 
1.121.762 
1.121.762 
1.118.789 
1.099.137 -
1.095.005' 
1.100.951 
1.121.762 
1.088.405 
1.124.735 
1.077.165 
1.124.135 
1.108.056 
1.124.735 . 
'1.124.735 
1.105.083 
1.124.735 
1.118.789 
1.092.031 
1.124.735 
1.124.735 
1.084.272 
1.121.762 
1.096.764 
1.121.762 
1.124.735 
1.105.683 .. .. Fuente. Certtficac1ones de recepcton conforme del pago ctel bono firmada por trabajadores benefic1ar1os y hstado 

de beneficiarios informados por la empresa DIMENSIÓN S.A., en el SINIM. 
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. CONTRALORÍA GENERAL DE LA "REPÚBLICA 
CONTRALORÍA REGIONAL DE BÍO-BÍO 
UNIDAD. DE CONTROL EXTERNO 

, 

ANEXO No 6 

ESTADO DE O~SERVACIONES AL INFORME FINAL No 595, DE 201? 

. 
N°DE 

OBSERVACIÓN 
MATERIA DE LA 
OBSERVACIÓN 

NIVEL DE 
COMPLEJIDAD 

C: Observación 

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR 
LA OBSERVACIÓN SOLICITADA POR 

CONTRALORiA REGIONAL EN 
INFORME FINAL 

Dicha entidad deberá remitir a 
esta Contraloría Regional, la 
autorización sanitaria de las 

Acápíte 11, 
Examen de la 

Sobre la falta de 
autorización 
sanitaria, para el 
funcionamiento de 
las instalaciones 
que mantiene la 

instalaciones ubicadas en la 
comuna de Chiguayante, en un 

Compleja: . plazo que no exceda del 23 de 
Materia 
Auditada, 

lncu!llplimiento de marzo de 2018. 

numeral 1.3.1 empresa 
DIMENSIÓN S.A., 
en la comuna de 
Ch ig u aya nte. 

Respecto de que 

especificaciones . 
técnicas. 

Acápite 11, las instalaciones C: Observación 
Examen de la que utiliza 1~ Compleja: 
Materia empresa Incumplimiento de 

DIMEN.SIÓN S.A., 

Asimismo, deberá remitir coipa 
del acto administrativo que 
instruye el procedimiento 
disciplinario, en un plazo que no 
exceda del22 de enero de 2018. 

La autoridad comunal deberá 
enviar los registros fotográficos 
que· den cuenta que las 
dependencias ubicadas en la 
comuna de Chiguayante se 

40 

MEDIDA 
IMPLEMENTADA Y 

su 
DOCUMENTACIÓN 

DE RESPALDO 

. 
. 

. 

. 

. 

. -
. . 

¡ .. 

1 

FOLIO O 
NUMERACIÓN 

DOCUMENTO DE 
RESPALDO 

. 

. . . 

. 

.~ 

, 

OBSERVACIONES 
Y/0 COMENTARIOS 

DE lA ENTIDAD 

t 

1 

. 

.. 

1 
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N°DE MATERIA DE LA 
OBSERVACIÓN OBSE:RVACIÓN 

Auditaaa, se encuentran en 
numeral 1.3.2 la ciudad de 

Acá pite 111, 
Examen de 
Cuentas, 
numeral 3.1 . 

Concepción, por 
no encontrarse 
aptas las ubicadas 
en la comuna de 
Chiguayante. 

Sobre la diferencia 
de $1.873.978, 
determinada a 
favor de la 

, empresa CEMARC 
S.A.. durante el 
año 2016, por el 
error cometido en 
el éálculo del 
reajuste 
establecido en el 
contrato . suscrito 
con la 
municipalidad. 

CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPúBLICA 
CONTRALORÍA REGIONAL DE BÍO-BfO 
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO 

. 

NIVEL DE 
COMPLEJIDAD 

especifica cione·s 
técnicas. 

C: Observación 
Compleja: Error de 
cálculo en el pago 
de los servicios. 

. 
REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR 
LA OBSERVACIÓN SOLICITADA POR 

CONTRALORIA REGIONAL EN 
INFORME FINAL 

encuentran concluidas, en un 
plazo que no exceda del 23 de 
marzo de 2018'. 

'Asimismo, deberá remitir coipa 
del acto administrativo que 
instruye el procedimiento 
disciplinario, en un plazo que no 
exceda del 22 de enero de 2018. 

Dicha entidad deberá remitir los 
antecedentes que acrediten el 
pago del monto de $ 1.873.978 a 
la empresa CERMAC S.A. en un 
plazo que no· exceda del 23 de 
marzo de 2018. 

. . 
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MEDIDA 
IMPLEMENTADA Y 

su 
DOCUMENTACIÓN 

DE RESPAL~O 

. 

FOLIO O 
NUMERACIÓN 

OBSERVACIONES -Y/0 COMENTARIOS 
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N° DE 
• OBSERVACIÓN 

r 

Acá pite 111, 
Examen de 

,. cuentas, 
numera~ 4.2, 
letra a). 

. 

- Acápite 111 , 
Examen de 
cuentas, 
numeral 4.2, 
letra b). 

MATERIA DE LA 
OBS-ERVACIÓN 

Sobre trabajadores 
de la empresa 
DIMENSIÓN S.A., 
que se mencionan 
en el cuerpo del 
informe, 
informados por el 
municipio a la 
SUBDERE y que 
no fueron 
beneficiados co'n el 
pago del bono . 

Respecto del pago 
de bono a 
trabajadores de la 
empresa 
DIMENSIÓN S.A., 
que se detallan en 
el cuerpo del 
informe, que no 
fueron informados 
por el municipio y 
que tampoco se 
encuentran 
incluidos en la 

CONTRALORÍA GENERAL DE LA_ RE_PÚBLICA 
CONTRALORÍA REGIONAL DE 810-810 . 
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO 

NIVEL DE 
COMPLEJIDAD 

C: Observación 
Compleja: 
Incumplimiento del 
convenio de 
transferencia. 

MC: Observación ~ 
Medianamente 
Compleja: 
Incumplimiento del 
convenio de . 
transferencia. 

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR 
LA OBSERVACIÓN SOLICITADA POR 

CONTRALORÍA REGIONAL EN 
INFORME FINAL 

La municipalidad deberá remitir a 
·este Organismo de Control los 
antecedentes que acrediten el 
pago del bono .a los 1 Q 
trabajadores que se indican en el 
cuerpo del informe, en un plazo 
que no exceda del 23 de marzo 
de 2018. 

. La municipalidad deberá remitir a 
este Organismo de Control los 
antecedentes que acrediten el 
pago del bono a los 15 
trabajadores que se indican en el 
cuerpo del informe, en un plazo 
que no exceda del 23 de marzo 
de 2018. 

. 
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. N° DE MATERIA DE LA 
- OBSERVACIÓN OBSERVACIÓN 

resolución No 40, 
de 2016, de la 
SUBDERE 

Sobre rendiciones 
de .cuenta no 
exigidas por la 

· Acápite 111; Municipalidad de 
Examen de Chiguayante, por 
Cl!entas, los fondos 

' . numeral 4.3, otorgados a la 
letra a) empresa 

DIMENSIÓN S.A., 
ascenden~e a 
$116.666.188. 

Sobre las 

Aéápite 111 ; rendiciones de 

Examen de. cuenta no 

Cuentas, pre~entadas a la 

numeral 4.3, SUBDERE, de 

letra b) ·parte del referido 
municipio, 
ascendente· a la . 

' 

CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA 
CONTRALORÍA REGIOÑAL DE BÍO-BÍO 
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO 

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR MEDIDA 

NIVEL DE 
LA OBSERVACIÓN SOLICITADA POR IMPLEMENTADA Y 

COMPLEJIDAD 
CONTRALORÍA REGIONAL EN su 

INFORME FINAL DOCUMENTAé lóN 
DE RESPALDO . 

- . . 
' . 

Dicha entidad deberá remitir las 
. 

, . rendiciones de cuentas de la 
. empresa Dimensión S.A. por los 

MC: Observación fondo.s otorgados_, en un p1azo 
, 

Medianamente 
Compleja~ No 

que no exceda del 23 de marzo 
de 2018. 

presentación de 
. 

las rendiciones de Asimismo. deberá remitir coipa 

fondos. del acto administrativo que· 
instruye el procedimiento -. disciplinario, en un plazo que no 
exceda <:lel 22 de enero de 2018. 

1 

MC: Observación La municipalidad deberá remitir a . 
Medianamente esta Contraloría Regional los ' 

Compleja: No antecedentes que acrediten que 
presentación de efectuó la rendición de cuenta a 
las rendiciones de la SUBDERE· por . fondos 
fondos. 

. 
recibidos, en un plazo que no 
exceda del23 de marzo.de 2018. 
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N°0E MATERIA DE LA 
OBSERVACIÓN OBSERVACIÓN 

suma - de 
$116.666.188. 

' 

. 
' 

CONTRALORfA GENERAL DE LA REPÚBLICA 
CONTRALORÍA REGIONAL DE BÍO-BÍO 
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO 

REQUERIMIENTO P,A.RÁ SUBSANAR MEDIDA 

~IVELDE 
LA OBSERVACIÓN SOLICITADA POR IMPLEMENTADA Y .. 

CONTRALORÍA REGIONAL EN 
COMPLEJIDAD 

su 
. INFORME FJ~AL DOCUMENTACIÓN 

DE RESPALDO .. 
Asimismo, deberá remitir coipa 
del actq administrativo que 
instruye el proce~im iento 

' 
discipl\nario, en un·.plazo que no \ 

·exceda del22 de enero de 2018. . 

. . 
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